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Kralovehradecky kraj
Pivovarské nadmésti 1245
500 03 Hradec Kralové

doruceno datovou schrdnkou

19. rijna 2020
VEC: Podnét ke kontrole postupu spravniho organu v pienesené piisobnosti
Vazeni,

dne 27.8.2020 jsme podali podnét (dale jen ,podnét“) ve véci podezieni ze spachani
prestupku mistostarostou obce Orlické Zahoti, ktery se tykal Ing. Libora Krcka (dale jen
,mistostarosta“), kdy podle naseho nazoru mistostarosta nepostupoval v souladu se
zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu (dale jen ,zakon o stietu zajma“) a dopustil se
pirestupku podle § 23 odst. 1 pism. d) zdkona o stietu zajmi tim, Ze porusil povinnost
stanovenou § 8 odst. 1 zdkona o stietu zajmi. Dne 6.10.2020 nam bylo doruceno sdéleni
méstského uradu Rychnov nad Knéznou (dale jen ,spravni orgdn®), Ze neshledal diivody
k zahajeni rizeni z moci uredni na zakladé naseho podnétu.

Projednavani prestupkl dle zdkona o stretu zajmi je vykonem pienesené plisobnosti,
tedy lze uplatnit ustanoveni § 67 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (dale
jen ,zakon o krajich“), resp. § 129 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen
,zakon o obcich“), kdy krajsky urad provadi kontrolu vykonu pienesené plisobnosti
obci. Jsme si védomi limit tohoto postupu, kdy v ramci vykonu kontroly krajsky tiad
nemiZe narizovat obecnim organiim, jak maji postupovat v konkrétnich spravnich
rizenich.! Uvédomujeme si také, Ze na zahajeni fizeni z moci uredni a zejména pak na
zahajeni prestupkového tizeni, ve kterém je stihani pachatele primarné véc vztahu mezi
statem a pachatelem, neexistuje subjektivni verejné pravo jiné osoby.2 Sdéleni spravniho
organu sice neni v rozporu s pravnimi predpisy, aby to umozZnovalo postup dle § 156
odst. 2 spravniho radu, nicméné se domnivame, Ze vtomto piipadé spravni organ
pochybil pri vykonu prenesené pulisobnosti, kdyZ na zakladé pomérné jednoznacnych
dlikazli vyhodnotil, Ze neni divod pro zahajeni rizeni z moci ufedni. Dle judikatury ma
spravni organ povinnost ovérit skutecnosti a tvrzeni v podnétu dle § 42 spravniho radu
a na zakladé vysledki Setfeni rozhodnout, zda bude tizeni z moci uiedni zahajeno ci
nikoliv.3 V tomto pripadé, kdy diikazy pomérné jasné dokazuji podezieni ze spachani

1 FUREK, Adam. § 129 [Kontrola vykonu plisobnosti organy obci]. In: POTESIL, Luka$, FUREK, Adam, HE]C,
David, CHMELIK, Vaclav, RIGEL, Filip, SKOP, Jiri. Zakon o obcich. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2019, s. 725.

2 Ve smyslu Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 4 As 117/2017-46, [3631/2017 Sb. NSS];
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 26. 6. 2001, sp. zn. II. US 345/01 nebo Rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 3 Ans 1/2009.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 3.2017, €. j. 2 As 285/2016-86

OZiveni, o.s. WWW.0ziveni.cz Tel.: +420 257 531 983
Muchova 13 oziveni@oziveni.cz +420 608 732 091
160 00 Praha 6 www.fb.com/oziveni.cz ICO: 67 36 53 53



oziveni

prestupku, postup spravniho organu vzbuzuje naSe pochybnosti, zda opravdu tvrzené
skutecnosti ovéril. JelikoZ se ndm nenabizi jind moZnost, dovolujeme si se na Vas timto
obratit s podnétem ke kontrole vykonu prenesené pulsobnosti a postupu spravniho
organu.

Podle § 8 odst. 1 zdkona o stietu zajmi:

Verejny funkciondr je povinen pri jedndni ustavniho orgdnu, jiného stdtniho
orgdnu, orgdnu tzemniho samosprdvného celku nebo orgdnu prdvnické osoby
vzniklé ze zdkona, ve kterém vystoupi v rozpraveé, predloZi ndvrh nebo je oprdvnén
hlasovat, ozndmit sviij pomér k projedndvané véci, jestliZe se zretelem k vysledku
projedndni véci by mu mohla vzniknout osobni vyhoda nebo ujma anebo md-li na
véci jiny osobni zdjem; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zdjem obecné ziejmy
ve vztahu k neomezenému okruhu adresdtu.

Podle § 8 odst. 2 zakona o stietu zajmu:

Ozndmeni podle odstavce 1 poddvd prislusny verejny funkciondr tstné v priibéhu
jedndni, nejpozdéji vsak pred tim, neZ orgdn pristoupi k hlasovdni; ozndmeni je
vZdy soucdsti zdpisu z jedndni.

Podle § 2 odst. 1 pism. q) zdkona o stretu zajmu:

Pro ucely tohoto zdkona se verejnym funkciondrem rozumi

[.]

mistostarosta obce.
II.

Na jednani zastupitelstva 16.10.2019 se rozhodovalo o prodeji pozemki Ing. Katefiné
Krckové, manzelce mistostarosty. Bylo prijato usneseni ze dne 16.10.2019, kterym se
schvaloval mj. prodej pozemki parcelni ¢. 3020, 3021, 243/2, vSe v k.. Bedtichovka.
PozemKky byly jiZ zpétné prevedeny obci (poté, co obfané obce upozornili zastupitelstvo
obce na problemati¢nost tohoto prevodu). Dle naSich informaci byly nicméné drive tyto
pozemKy ve vlastnictvi manzelky mistostarosty, Ing. Katefiny Krckové, zapsané na LV
244, k.0. Bedrichovka.

Ze zapisu zjednani zastupitelstva vyplyva, Ze byl mistostarosta pritomen jednani
zastupitelstva, kde byl prodej jeho manzelce schvalen, priCemzZ v zapise neni zminka o
oznameni jeho stietu zajmt, jak mu v tomto piipadé uklada § 8 odst. 1 zakona o stietu
zajmui. Dle § 8 odst. 2 zakona o stiretu zajmdi musi byt oznameni o stretu zajmu vzdy
soucasti zapisu z jednani prisluSného organu. Domnivame se proto, Ze mistostarosta o
stietu zajmu pii prodeji pozemki své manzelce zastupitelstvo ustné neinformoval. Ba co
vic, sam o prodeji obecniho pozemku své manZelce dokonce hlasoval.
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Dle naseho nazoru tak mistostarosta mohl uvést v omyl jak vefejnost, ktera ani dle adaji
zvefejnénych na uredni desce pred predmétnym jednanim zastupitelstva nemohla
védét, komu se pozemek ma prodavat, tak i kolegy zastupitele. Nechceme spekulovat o
tom, zda mistostarosta nékoho v omyl uvést chtél nebo ne, ovSem zastupitelstvo jako

nejvyssi organ obce musi dbat na to, aby primarné nebyla naruSovana nejvyssi hodnota,
kterou zastupitelstvo poZzivj, a to diivéra verejnosti.

Pravidla upravujici stret zajma, imperativ vefejného projednavani na zastupitelstvu a
pravidla upravujici formalni postup k prodeji nemovitého majetku obce pomoci
povinného zverejnovani tzv. zameérd, jsou pravé ta pravidla, kterd maji za cil udrzet
divéru verejnosti ve fungovani izemni samospravy. Pravé jednani, kterych se dopustil
mistostarosta Krcek (byt mozna i nevédomé a z neznalosti pravidel o stietu zajmi), maji
potencial vazné narusit divéru verejnosti ve fungovani verejné instituce a zbytecné tak
zavdavaji k podezieni z korupc¢nich praktik a sledovani osobnich zajml nad zajmy
verejnymi. Zbytecné také zavdava pochybnostem o tom, Ze takové jednani obecnich
zastupitell je snad “normalni” ¢i v souladu se zakonem.

Jedinym formalnim opravnym mechanismem, ktery se pro napravu jednani pana
mistostarosty nabizi, je spravné-pravni postih dle zakona o stretu zajmi. Ackoliv miize
byt za polehcujici okolnost povazovan zpétny prodej pozemki obci, kdy doslo k urcité
napravé nezadouciho stavu v disledku tlaku obc¢and, domnivame se, Ze pravni Uprava
stiretu zajmu je v urcitém smyslu preventivni a apeluje na predchazeni stretu zajmd,
vyvarovani se tohoto nezadouciho stavu a pokud nastane, tak minimdalné stanovi
povinnost informovat prisluSny orgdn a vefejnost o kolidujicich zajmech daného
vefejného funkcionatre. Domnivame se, Ze pokud takové deliktni jednani, které je navic
evidentné dokonané a radné zdokumentované, neni ze strany sankcéniho organu
postiZeno, nastane u ostatnich zastupitelli (nejen v Orlickém Zahoti) a verejnosti dojem,
Ze ,prodej obecniho majetku rodinnym prislusnikiim” je bez dalsiho ,v poiradku” a stret
zajmi mistostarosta nahlaSovat nemusel, ba co vic, Ze ve stfetu zajmi snad ani nebyl.
Takovy vysledek prestupkového fizeni je z naseho pohledu ten nejhorsi mozny pravée
pro divéru verejnosti vdemokracii jako takovou.

II1.

Z vyse uvedenych divodl se domnivame, Ze mistostarosta porusil § 8 odst. 1 zdkona o
stretu zajmul a dle naseho nazoru spravni organ nespravné vyhodnotil, Ze neni divod
k zahajeni rizeni z moci uredni, proto podavame podnét ke kontrole vykonu prenesené
plisobnosti dle § 67 odst. 1 pism. e) zdkona o krajich, resp. § 129 odst. 1 zakona o obcich.

Pro uplnost si dovolujeme zminit, Ze dle naSich informaci pravé zminovana Ing. Katerina
Krckova pracuje na krajském uradé Kralovehradeckého kraje, a to na odboru
ekonomickém, oddéleni metodiky a kontroly, dsek kontroly obci a analyz. Jsme si vSak
védomi toho, Ze tento podnét bude projednavan jinym odborem krajského uradu
Kralovehradeckého kraje a neni proto diivod k pochybnosti o podjatosti ve smyslu § 14
spravniho radu.
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Zaroven Vas zadame o vyrozuméni, jakym zplisobem s predmétnym podnétem krajsky
urad nalozil ve smyslu § 42 spravniho radu.

S tGctou

Za Oziveni, o. s.
Mgr. Marek Zelenka
Predseda Oziveni, o. s.

Piilohy:

Usneseni zastupitelstva obce Orlické Zahori ze dne 16.10.2019.
Zdpis z jedndni zastupitelstva obce Orlické Zdhori ze dne 16.10.2019
Poskytnuti informace ze dne 24.7.2020

Sdéleni méstského uradu Rychnov nad KnéZnou ze dne 25.9.2020
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