Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe
tf. Kpt. JaroSe 7,604 55 Brno

Dorucéeno datovou schrankou
Praha, 26.Gnora 2015

Véc: Podnét k prezkoumani ikonid Zadavatele

Vazeni,

obracime se na Vas s nasledujicim podnétem k zahajeni fizeni o pfezkoumani tikont zadavatele Zlinsky kraj, IC:
70891320 (dale jen ,Zadavatel) ve véci verejné zakazky , Nakup prostoru v periodickém tisténém médiu ” ev. ¢.
ve véstniku verejnych zakazek 362120 (dale jen , Zakazka").

Navazujeme tak na na$ prvni podnét vztahujici se k této zakazce, ktery jsme Vam adresovali dne 4. Cervna 2014.
Ve vysledku Setfeni naSeho podnétu ze dne 29. Cervence 2014 (Vase ¢&j. UOHS-P468/2014/VZ-
15210/2014/531/]Do), jste nam sdélili, ze z VaSeho pohledu k datu odeslani Vasi odpovédi nebyly shledany
dtivody pro zahajeni spravniho fizeni se zadavatelem.

Pro rekapitulaci si dovolime opét shrnout priibéh zadavaciho rizeni stejné jako v naSem prvnim podnétu:

Zadavatel vyhlasil dne 4.2.2014 oteviené zadavaci rizeni dle 21 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ“) na nadlimitni vefejnou zakdzku na sluzby. Pfedpoklddana hodnota verejné
zakazky cinila 28.800.000,-K¢ véetné DPH.

Dle zadavaci dokumentace (dale jen ,ZD*“) stanovil Zadavatel zptsob hodnoceni nabidek, ktery byl dle naseho
presvédceni vrozporu se ZVZ. Hodnoceni nabidek bylo zadavatelem provadéno dle ekonomické vyhodnosti
nabidky, a to v souladu s nasledujicimi dil¢cimi hodnoticimi Kritérii:

a) Vyse celkové nabidkové ceny - vaha 50%
b) Graficka a esteticka troven predloZené makety - vaha 35%
c) Redakéni lhiity - vaha 15%

V ramci dil¢iho kritéria ,Redakéni lhiity” bude Zadavatel dle ZD hodnotit lhiitu uzavérky pro piredani poklada
pro zpracovani obsahu medialniho prostoru Zadavatele, ur¢enou poc¢tem kalendainich dnid pied poslednim
dnem distribuce nabizeného periodika. Tato lhiita dle Zadavatele nesméla byt delsi nez 14 kalendainich dnd pied
poslednim dnem distribuce nabizeného periodika.

Vramci dil¢tho kritéria ,Grafickd a estetickd Uroven predloZzené makety” bude Zadavatel dle ZD hodnotit
uchazeclv navrh ,makety periodika“, kterd bude soucasti nabidky. Subkritéria tohoto dil¢iho kritéria byly pak
dle ZD:
a) Pismo - kdy maximalni pocet bodl (5) dosahne uchazeé, ktery navrhne pismo, které bude nejlépe
Citelné. V ptipadé, Ze pismo bude necitelné (bude splyvat, bude stecené, odskocené s nevhodnymi
mezerami) obdrzi uchazec 1 bod

b) Rozvrzeni textu na strance- kdy maximalni pocet bodi (5) dosahne uchazec, jehoZ text na strance bude
pirehledné rozvrzen do sloupct a bude prehledny a v barvach, které ¢tenari poskytnou maximalni

pi‘ehlednost a upoutaji ¢tenaie. V piipadé, Ze se toto uchazeci nepodari, obdrzil bod

c) Grafické prvky- kdy maximalni pocet bodt (5) dosdhne uchazec, jehoz grafické prvky na strance (titulky,
a podtitulky, upoutdvky a podbarveni) budou atraktivni a v barvach, které napomadahaji ctenari
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k maximalni orientaci v textu. V ptipadé, Ze se toto uchazeci nepodaii, obdrzi 1 bod

d) Pouziti a rozmisténi fotografii- Maximalni pocet bodi (5) dosahne uchazec, jehoz fotografie budou na
Ctenafre pilisobit atraktivné, a ne piili$ bulvarné a budou rozmistény primérené v textu.
V pripadé, Ze tomu tak nebude, obdrzi 1 bod

Domnivame se, Ze dil¢i kritérium ,Grafickd a esteticka droven predloZené makety“ bylo u Zakazky nastaveno
v rozporu se ZVZ a to z nasledujicich diivodt:

Zadavatel dle naseho nazoru nedodrzel postup stanoveny ZVZ a to konkrétné ustanoveni § 6 ZVZ, které stanovi, Ze
zadavatel je povinen pri postupu podle ZVZ dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Specifikace uvedenych Kkritérii byla natolik obecna a neurcita, Ze nebylo mozné
predpokladat schopnost Zadavatele podle tohoto kritéria nabidky hodnotit. Dle naSeho nazoru se jedna o
adjektiva, kterd nevyjadruji skutecné potfeby Zadavatele. Lze si jen stéZi predstavit, jak mohl Zadavatel
objektivné hodnotit atraktivitu fotografii, otazku, zda neptlsobi prili§ bulvarné, zda pouzité barvy napomahaji
snaz$i orientaci Ctenafi v textu aj.

Utad pro ochranu hospodarské napt. ve svém rozhodnuti &j. UOHS- S45/2011/VZ-4982/2011/510 ze dne
6.5.2011, jez nabylo pravni moci 25.5.2011, ptitom vyslovil pravni zavér, Ze zadavatel je povinen presné
specifikovat a podrobné popsat zptisob a metodu hodnoceni nabidek z hlediska dil¢ich hodneticich
kritérii, nebot dil¢i hodnotici kritérium nemusi byt dostate¢né urcitym voditkem pro uchazece pii zpracovani
nabidek, a proto je nutné s ohledem na dodrzeni zdsad zadavaciho rizeni uvedenych v § 6 ZVZ stanovit, jaké
parametry z jejich nabidek budou predmétem hodnoceni a jakym zptisobem bude hodnoceni provedeno. Dle
naseho nazoru Zadavatel tyto podminky nesplnil.

Z ,Prilohy ke zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek®, ktera hodnotila toto dil¢i kritérium, neni ziejmé, jak byly
jednotlivé predloZzené makety hodnoceny. Zejména pak neni jasné, proc¢ jednotlivi uchazeci obdrzeli uvedeny
pocet bodt za jednotliva subKritéria. Jejich hodnoceni je tak absolutné nepirezkoumatelné. Napi. u makety
spolecnosti Imperial Media, s.r.o. hodnotitelé kritizovali i zménu ndzvu periodika, coZ z hlediska zadavacich
podminek bylo naprosto irelevantni. Vitéznid nabidka spolecnosti HEXXA, a.s. obdrZela 18 z maximalné 20
moznych bodd, pricemz druha nejlepsi nabidka pouze 10. Z hodnoceni ovSem neni viibec zfejmé, Ze by jedna
maketa méla byt skoro dvakrat kvalitnéjsi. Hodnotitelé dokonce ptiznavaji, Ze druha nejlepsi maketa je ,femeslné
dobfte zvladnutd®, i kdyZz dojem z bodového hodnoceni by byl presné opacny.

Dle rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze & j. S119/2009/VZ-8085/2009/520/DR ze dne 25.7.
2009, jez nabylo plné moci dne 31.7. 2009, je pritom zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek zakladnim
dokumentem z hlediska piezkoumatelnosti postupu hodnotici komise. Ve zpravé je pritom nezbytné vénovat
zvysenou pozornost zejména udajim o hodnoceni nabidek, ktera nejsou matematicky vyjadiitelna a
popisu zptisobu hodnoceni jednotlivych nabidek s uvedenim nalezitého zpiisobu hodnoceni jednotlivych
nabidek s uvedenim nalezitého odiivodnéni. Hodnoceni nabidek musi byt zadavatelem provedeno dostatecné
transparentné, priihledné a priitkazné.

Upozornujeme, Ze vaha uvedeného, dle naSeho nazoru zcela vagniho dil¢iho kritéria, ¢inila 35%, coZ je velmi
vyrazné procento, které, jak se ukazalo, skutecné vyrazné ovlivnilo vybér nejvhodnéjSiho uchazece.
Bodovy odstup nejlepSiho navrhu byl dokonce tak velky, Ze stacil spolecnosti HEXXA, a.s. k vitézstvi i pres jeji
vyrazné vyssi cenu. Rozdil v cené mezi vitéznou nabidkou a druhou nabidkou v potadi délal v celkové skoro 2,5
Mil K¢.

Povinnosti Zadavatele je piitom, aby poskytl v zadavacich podminkach relevantni, piesné a dplné iidaje o

zpuisobu hodnoceni nabidek, které by mohli uchazeci zohlednit pti rozhodovani o své Gcasti v zadavacim fizeni
a pii nasledné piipraveé svych nabidek, coz Zadavatel, dle naseho nazoru, rozhodné nesplnil.
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Pokud se tyka subkritéria ,Pismo“ je pak na misté zdlraznit jeho naprostou absurditu, pfi souc¢asné urovni
grafického zpracovani texti a tisku nelze predpokladat, ze se “Citelnost” bude vyznamné lisit. Do ZD stacilo uvést
tiskovou kvalitu (Zadouci hodnoty DPI), ¢imZ by se zadavatel vyhnul subjektivnimu hodnoceni.

ZVZ stanovi v ustanoveni § 78 odst. 4, Ze dil¢im hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz
Ucelem je zajiSténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky. Dle naseho nazoru pak dil¢i kritérium
»Redakéni Thity*, jez je hodnoceno dle uzavérky pro predani podkladii 1ze podradit pod tzv. smluvni podminky
ve smyslu uvedeného ustanoveni ZVZ. V ZD nebylo nikterak stanoveno, jak a dle ¢eho bude dot¢ené hodnotici
kritérium hodnoceno.

IL

Termin pro podani nabidek byl stanoven na 31.3. 2014. Do zadavaciho tizeni se prihlasily celkem 4 spoletnosti.
VSechny spolecnosti splnily kvalifika¢ni kritéria a jejich nabidky byly dne 13.5. 2014 hodnoceny. Hodnotici
komise si k hodnoceni dil¢iho kritéria opattila ,,Posouzeni dil¢iho hodnoticiho kritéria Graficka a esteticka droven
prredloZené makety nezavislymi odborniky“, ktery je podle ¢l. 7 Zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek nedilnou
soucasti této zpravy. S timto posouzenim se komise vétSinou hlasii ztotoZnila a prevzala jejich bodové hodnocent
(viz ¢l. 6 Zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek).

Je ovSem tieba poznamenat, Ze skupina tfi ,hodnotiteld” dil¢tho kritéria nebyla zcela nezavisla. Grafickou a
estetickou aroven hodnotili:

Mgr. Patrik Kamas, reditel marketingu a public relations skupiny PSG,
Mgr. Olga Juraskov3, PhD., feditelka Ustavu marketingovych komunikaci UTB ve Zliné a
Bc. Milan Mika, manaZer titvaru Firemni média spole¢nosti CEZ.

Piredné neni jasné, jaky status tito hodnotitelé méli ve smyslu ZVZ. Ani jeden znich nebyl ¢lenem hodnotici
komise. Nabizel by se tedy statut ,Poradce” podle § 76 odst. 2 ZVZ. Poradce by ovSem musel spliiovat stejné
zakonné naroky jako ¢len hodnotici komise, zejména by musel podepsat prohldSeni o nepodjatosti podle § 74
odst. 8 ZVZ, které tika, ze

,Clenové hodnotici komise nesmi byt ve vztahu k ver'ejné zakdzce a k uchaze¢iim podjati, zejména se nesm{
podilet na zpracovdni nabidky, se zietelem k vysledku zaddvaciho Fizeni jim nesmi vzniknout osobni vyhoda nebo
tjma, nesmi mit osobni zdjem na zaddni verejné zakdzky a s uchazeci je nesmi spojovat osobni ani pracovni ¢i
jiny obdobny pomér.”
Ze Zpravy o posouzeni a hodnoceni Zakazky se o tom, zda tito hodnotitelé prohlaSeni o nepodjatosti podepisovali,
nic nedoCteme.

Podjatosti se obecné rozumi nezplisobilost rozhodujici osoby k nestrannému a nezaujatému posuzovani
zaleZitosti jinych a rozhodovani o nich, ktera je zapric¢inéna zejména subjektivnim pomérem k dané véci nebo
Ucastniklim (viz napi. rozsudek NSS 1 Afs 103/2012-44, bod 22). Podjaté pak podle NSS nemusi byt

»pouze osoby, které piimo o véci rozhoduji, ale podjatost obecné miiZe byt shleddna i u osob, které pro
rozhodujici osoby predklddaji podklady (typicky znalci). Teoreticky by se tedy mohlo stdt, Ze poradce odborné
komise, a¢ sam primo o véci nerozhoduje a za vysledek konecného rozhodnuti ani neodpovidd, miiZe pro sviij

v /v

pomeér k véci ¢i ticastnikiim byt podjatou osobou, a miiZe tak byt pri¢inou vadnosti rozhodovaciho proces.“

Podjatost hodnotiteli dil¢tho kritéria tak mohla zptisobit vadnost zadavaciho fizeni, byt by sami o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky nerozhodovali. Hodnotitel Mgr. Patrik Kamas vSak dle naseho nazoru rozhodné podjaty
byl. Mgr. Kamas je dokonce uveden na webovych strankich vitézné spolecnosti HEXXA, a.s. jako spokojeny
klient, ktery o spole¢nosti HEXXA, a.s. za svého zaméstnavatele prohlasSuje, Ze

»Spolecnost HEXXA pro nds pripravuje mnoZstvi propagacnich tiskovin. Pri zachovdni zdsad nasi firemni
identity umeéji kazdému materidlu vtisknout nezaménitelny a vizudIné atraktivni rdz. Nikdy jsme navic nemuseli resit
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nedodrzeni mnohdy drsnych terminii doddni.”

Viz: http://www.hexxa.cz/clanky/kategorie/4-rekli-o-nas

Mgr. Patrik Kamas patrné prisel do styku se spolecnosti HEXXA, a.s. jiz pred svym angazma ve skupiné PSG.
Minimalné od roku 2003 do roku 2010 byl totiz tiskovym mluvéim Zlinského kraje. Za jeho pisobeni uzaviel
Zadavatel se spole¢nosti HEXXA, a.s. prvni smlouvu na vydavani svého periodika. Tiskovy mluv¢i kraje tak musel
byt s vydavatelem ve velmi ¢astém kontaktu.

Viz napr

580 html"month 2&year 2012

nebo
http: //www.kr-zlinsky.cz /vysledky-souteze-zlaty-strednik-potvrdily-vysokou-uroven-krajskych-tiskovin-

aktuality-5863.html?month=7&year=2014

Hodnotici komise tak doporucila zadavateli vybrat nejvhodnéjsi nabidku podle hodnoceni, které mohlo byt silné
zaujaté a neobjektivni. Tomuto nazoru nasvédcuje i slovni hodnoceni ,nezavislych odbornikii, které, jak jiz bylo
vysSe zminéno, zcela nedostatecné odiivodiiuje bodové rozdily zejména mezi vitéznou spolecnosti HEXXA, a.s. a
druhou v poradi, spole¢nosti Imperial Media, s.r.o.

Ve vysledku tak podminky a priibéh tohoto zadavaciho rizeni piisobi tak, Ze Zakazka byla Sita na miru pravé
spolecnosti HEXXA, a.s.

I11.
Vykon dohledu nad dodrzovanim zdkona o vefejnych zakazkach vcetné provadécich predpist, pti kterém se
prezkoumava zakonnost tikont zadavatele s cilem zajistit zachovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a
zdkazu diskriminace, je v kompetenci Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze. Zvyse uvedenych diivodi
podavame podnét k prezkoumani tikontd Zadavatele a navrhujeme, aby Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
rozhodl o udéleni pokuty za spravni delikt Zadavatele podle § 120 odst. 1 pism. a.

Zaroven zdvotile Zzddame o sdéleni, jakym zptsobem byl z Vasi strany tento podnét vytizen.

S pozdravem

N

Oziveni, o. s.
Mgr. Martin Kamenfik, predseda sdruZeni

Prilohy:
Ptiloha ¢. 1 - Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
Priloha ¢. 2 - Zadavaci dokumentace
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