Ministerstvo dopravy
doruceno datovou schrankou

K rukam:
1. Ministra dopravy
2. vSech naméstka
3. freditele odboru auditu, kontroly a dozoru,
4. fteditele odboru pravniho
V Praze dne 5. z4ri 2013

Véc: Vyzva k vymahani skody pfed promlcenim naroku

VazZeny pane ministre,
Vazeni naméstci,
Vazeni feditelé odbord,

obracime se na Vas jako nevladni neziskova organizace prosazujici jiz Sestnactym rokem principy efektivniho a
transparentniho fungovani samospravy. V této oblasti se vénujeme monitorovani pripadl stfetu zajmu, korupce a
nehospodarnosti a nasledné informovani verejnosti, ptipravé systémovych opatieni véetné ovliviiovani legislativy,
a v neposledni fadé Sifeni protikorupéniho know-how. V ramci nasich aktivit také poskytujeme verejnosti
bezplatné pravni a protikorupcni poradenstvi.

V ramci nasi ¢innosti jsme se na Vas v ¢ervenci 2013 obratili s zddosti o informace tykajici se postupu Ministerstva
dopravy (dale jen ,MD nebo ministerstva“), pokud jde o vymahani Skody, kterd MD vznikla v souvislosti se
zaplacenim pokuty, ktera byla MD uloZena v roce 2011 Ufadem pro ochranu hospodafské soutéie za spachani
spravniho deliktu dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Konkrétné se jedna minimalné o skodu ve
vySi zaplacené pokuty ve véci verejné zakazky Provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a
dopravni vychovy v jednotlivych krajich CR, kdy rozhodnutim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze sp. zn.
$168/11, byla MD uloZena pokuta ve vysi 400. 000,- K¢. Pokuta byla dle Vasich informaci uhrazena dne 24. 4.
2012.

K vefejné zakazce Provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v
jednotlivych krajich CR, pokuta 400.000,- K¢&:

Ing. Jifi HFibal, feditel Odboru bezpecnostniho, ndm nedatovanym dopisem, doru¢enym do nasi datové schranky
dne 15. 7. 2013, ¢.j. 191/2013-030-2106 sdélil, Ze ministerstvu sice vznikla Skoda 400.000,- K¢, ale zaroven bylo na
zakladé blize neurceného Setfeni nékym , konstatovano”, ze Zadny ze zaméstnancd nenaplnil znaky odpovédnosti
a proto nebyla Skoda po Zadné osobé vymahana.

Z rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe vyplyva, e MD zrusilo zadavaci fizeni, aniz byly spinény
podminky podle § 84 zakona o verejnych zakdzkach. Zadavatel jako okolnost rozhodnou pro zruseni zaddvaciho
fizeni uvedl, Ze sluzbu bude zajistovat Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, pfispévkova organizace MD.

Utad pro ochranu hospodarské soutéie konstatoval, e rozhodnuti zadavatele o zruseni zaddvaciho fizeni bylo
zaloZeno na udajné vyhodnosti provadéni predmétnych sluzeb prostifednictvim prispévkové organizace Centrum
sluZzeb pro silniéni dopravu. Pfesto vSak na internetovych strankach Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu byla po
zru$eni zaddvaciho fizeni vyhlasena vybérova fizeni na 14 vefejnych zakdzek malého rozsahu ,Krajsky koordindtor
pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy” ve 13 krajich a hlavnim
mésté Praze.
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Ze zadavaci dokumentace k jednotlivym zakdzkam malého rozsahu vyplyva, ze predmétem vefejné zakazky je
zajisténi a provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy na Uzemi jednotlivych
kraj& Ceské republiky a na Gzemi hlavniho mésta Prahy. S ohledem na vymezeni pfedmétu plvodni (zrudené)
verejné zakazky ,zajistovani prevence v oblasti bezpeénosti silniéniho provozu a dopravni vychovy na celém Gzemi
Ceské republiky, a to prostfednictvim specializovaného, proskoleného, profesionalniho, informovaného,
zkueného a aktivniho tymu osob“, Ufad konstatuje, 7e poZadované pInéni, které bylo pfedmétem zrudené
verejné zakazky je vsouhrnu predmétem zakazek malého rozsahu zaddvanych Centrem sluzeb pro silni¢ni
dopravu pouze s tim rozdilem, Ze funkci ,,vedouciho Koordinaéniho tymu“ v plvodni verejné zakazky vykonavala
jedna z osob dodavatele a v zakdzkdch malého rozsahu vyhldsenych Centrem sluzeb pro silniéni dopravu tato
funkce ze strany dodavatell poZadovana neni, protoZe ji bude vykonavat samotné Centrum sluZzeb pro silni¢ni
dopravu.

Utfad tedy konstatoval, 7e tvrzeni zadavatele uvedené v rozhodnuti o zru$eni zadavaciho Fizeni a v dopInéni
odlivodnéni rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni, které se tykalo zaméru zadavatele pozadované sluzby
poskytovat prostfednictvim prispévkové organizace Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu (coz byl zarover dlvod
pro zruseni zadavaciho fizeni), neni prokazano.

Zruseni zadavaciho fizeni, aniz byly splnény podminky ustanoveni § 84 zakona o verejnych zakazkach, predstavuje
zavazny zasah do pribéhu zadavaciho fizeni. VSichni uchazedi ve vysledku nadarmo investovali prostfedky a cas
na tvorbu svych nabidek. Jako pfitézujici okolnost vzal Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe v Gvahu
skutecnost, Ze odldvodnéni rozhodnuti zadavatele o zruSeni zadavaciho fizeni ve smyslu poskytovani predmétné
sluzby pfispévkovou organizaci Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu bylo vzhledem k tomu, Ze Centrum sluzeb pro
silni¢ni dopravu vyhlasilo vybérova Fizeni na 14 vefejnych zakdzek malého rozsahu, jejichz predméty tvofi
v souhrnu predmét zrusené verejné zakdzky, zcela nepravdivé.

K povinnosti MD vymahat $§kodu na majetku statu:

PFimym duasledkem postupu MD v rozporu se zakonem o verejnych zakazkach je vznik Skody na majetku statu. Na
majetku stdtu vznikla Skoda v minimalni vysi odpovidajici uloZené a statem zaplacené pokuté. V jednotlivych
pripadech vsak mizZe byt Sskoda i vyssi a to napfriklad dalsi Skoda plynouci z povinnosti vratit dotaci, ¢i vynalozené
naklady MD spojené s opakovanym vyhlasenim stejné verejné zakazky, ¢i s pravnim zastoupenim MD u soudu
apod.

Za zpUsobenou Skodu odpovida statu kazdy, kdo se podilel na pfipravé a realizaci nezakonného postupu pti zadani
té které verejné zakazky. Takovymi osobami mohou byt zejména zaméstnanci statu, ktefi se podileli na pfipravé
verejné zakazky. V pripadé, Ze stat vyuzil v souvislosti se zadavacim fizeni sluzeb advokatni kancelare ¢i jiného
subjektu stojiciho mimo ufad (coz vSak z odpovédi feditele pfimo nevyplyva), je tfeba se s ndrokem na nahradu
Skody obratit i na tyto subjekty.

Mira odpovédnosti jednotlivych osob je rozdilna v zavislosti na tom, v jakém jsou tyto osoby vztahu ke statu, tedy
zda jsou zaméstnanci i zda se statem spolupracuji na zakladé jiné nez pracovni smlouvy. Vztah skiidce k MD je
dalezity i z hlediska pfipadné limitace nahrady Skody u zaméstnancl statu ¢i naopak s povinnym pojisténim
advokatl na skodu zplsobenou pfi poskytovani pravni pomoci. Pravni vztah jednotlivych osob ke statu ma zcela
zasadni vliv i na délku promlceci doby, kdy u zaméstnancll se narok na ndhradu skody proml¢i jiz za dva roky ode
dne, kdy se stat, respektive pfislusna organizacni slozka dozvédéla o tom, kdo za Skodu zodpovida (tzv. subjektivni
Ih(ita), nejpozdéji vsak za tfi roky ode dne, kdy Skoda vznikla (objektivni Ih(ita). V této souvislosti Vas
upozoriujeme, ze MD vznikla skoda jiz dnem, kdy MD uhradilo uloZenou pokutu, tedy dnem 24. 4. 2012 ve vysi

400.000,- K¢.
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Podle ustanoveni § 14 odst. 4 zadkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, je MD jako organiza¢ni slozka
stdtu ze zdkona povinna vcas uplatfiovat prdvo na ndhradu Skody. Za vcas uplatnény narok lze povaZovat jen
takovy postup, kdy odpovédna osoba nebude moci viéi statu s Uspéchem uplatnit namitku promlceni. V této
souvislosti Vas vyslovné upozoriiujeme, Ze je tfeba ndrok statu vymahat urychlené.

V pfipadé, Ze MD, respektive osoby, které MD reprezentuji, nepfistoupi k vymahani skody a v dlsledku této
necinnosti se narok na nahradu skody vici sklidci promlci, budou tyto osoby odpovédné za skodu, ktera tim statu
vznikne. Nad ramec vysSe uvedeného si Vas dovolujeme upozornit, Ze takovym postupem muze byt naplnéna i

skutkova podstata trestného ¢inu porusovani povinnosti pfi spraveé ciziho majetku.

Vzhledem k vyse uvedenému Vas timto vyzyvame k okamzitému stanoveni vyse zplsobené skody, identifikaci
odpovédnych osob a véasnému vymahani naroku na nahradu skody.

Zaroven zdvofile Zdadame o sdéleni, jakym zplsobem bude nase vyzva vytizena, popfipadé jak se MD rozhodlo ve
véci postupovat.
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Oziveni, o.s.
Mgr. Martin Kamenik, pfedseda sdruzeni
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