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Editorial
Vazené damy, vazeni panové,

kratce pred zacatkem letnich prdzdnin se s Vami chceme podélit
o horkou novinku tykajici se moznosti zverejhovat na webovych
strankach obci zaznamy ze zaseddni zastupitelstva obce a to vcetné
uplnych informaci o pfijemcich verejnych prostfedkl. Ve sporu obce
Psary a Ufadu pro ochranu osobnich tdaji se k otazce konkurence prava
vefejnosti na Uplné informace o spravé véci verejnych a prava prijemcu
vefejnych prostfedkd na ochranu osobnich udaju vyjadfil Méstsky soud
v Praze.

Se srde€nym pozdravem a pranim prijemného léta
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Ing. Stépan Rattay, pfedseda sdruzeni
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JiZ vice neZ 50 vyfeSenych kauz - radi pomuZe i Vam!

PODNETY TYKAJICI SE KORUPCE
(verejné zakazky, nakladani s majetkem, dotace)
PRIJIMAME
NA TECHTO KONTAKTECH:

OZIVENI, o. s.
Muchova 13, 160 00 Praha 6
Tel. 257 531 983

e-mail: poradna@oziveni.cz

PRAVNIi PORADNA OZIVENI 2013/02

NAS TYM

Petra Bielinova

advokatka

Po absolvovani  pravnické
fakulty UK Praha zamifila do
advokacie, kde v letech 2004
az 2010 vykonavala generalni
praxi. Od r. 2011spolupracuje
s Ozivenim, vénuje se zejména
publikuje
v odbornych casopisech a na

blogu: http://bit.ly/10pwFIQ

spravnimu pravu,

Michaela Suchardova

pravnicka

Po absolvovani  pravnické
fakulty UK Praha a LL.M. ve
Stockholmu (Evropské pravo)
pracovala v letech 2003-2010
komisi. Od

r. 2011 pusobi jako expert na

pro Evropskou

EU pravo v CR, od ¢ervna 2013

spolupracuje s Ozivenim.

PODPORTE NAS



http://www.bezkorupce.cz/kauzy
http://bit.ly/10pwFlQ
http://bit.ly/10pwFlQ
http://klub.oziveni.cz/
mailto:poradna@oziveni.cz
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Vymahani Skody zpusobené na majetku obce

Dle ustanoveni § 38 odst. 6 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich je obec povinna vcas uplatiovat pravo na
nahradu Skody (analogicky tak stanovi i zdakon
o krajich a o Hlavnim mésté Praze).

Obec ma pravo (i povinnost) vymahat skodu po svych
Urednicich. Podle § 250 zdkoniku prace zaméstnanec
odpovida za Skodu, kterou zaméstnavateli zpusobil
zavinénym  poruSenim  povinnosti  pfi  plnéni
pracovnich ukolt nebo v pfimé souvislosti s nimi.
S vyjimkou umyslného zavinéni je vSsak odpovédnost
zaméstnance limitovana 4,5 nadsobkem platu.

Diametralné odliSna situace je 2z pohledu prava
u volenych predstavitell samospravy (zastupitelé,
Castéji vSak radni Ci starosta). Tyto osoby rovnéz
nesou za své jednani odpovédnost, a to nejen
politickou, ale i hmotnéprdavni a ve zcela vyjimecnych
pripadech i trestnépravni.

Ze soudnich rozhodnuti:

Nejvyssi spravni soud, 25 Cdo 1319/2004

Starosta ve své funkci nepozivd néjaké
imunity, ktera by ho zbavovala odpovédnosti
za Skodu jim zpusobenou, nybrz jako kazda
jind fyzicka osoba nese odpovédnost za své
jednani ¢ opomenuti, v jehoz dusledku

vznikla jinému majetkova Gima.

Voleni zastupci odpovidaji za své rozhodnuti

podle § 420 obcanského zakoniku. Vyse Skody
neni na rozdil od zaméstnancli nijak

,zastropovana“, ale na druhou stranu soud

muze (nemusi) vySi nahrady pfiméfené snizit.

Dobra praxe: Méstska ¢ast Praha 10

Méstskd ¢ast Praha 10 v r. 2009 realizovala projekt
,,Ufad pratelsky podnikatelm“ s finanéni podporou
11 mil. K¢ od Hlavniho mésta Prahy. Za poruseni
zakona o verejnych zakazkach dostala méstska cast
od Hlavniho mésta Prahy na jare roku 2012 pokutu
848 tisic K¢, kterd se stala Skodou na vrub rozpoctu
Prahy 10.

Diky intervenci Oziveni u zastupiteld Prahy 10,
méstska cast urcila osoby odpovédné za Skodu
a vymohla po nich nahradu alespon casti Skody ve
vysSi 350 tisic korun. Jednalo se o 2 zaméstnance
pfimo odpovédné za chybny postup a externiho
zpracovatele projektové dokumentace.

VU¢i osobé, kterd byla zodpovédna za aplikaci
postupu, jenz byl v rozporu se zakonem o verejnych
zakazkach, byla uplatnéna ndhrada Skody ve wvysi
174 677 KE. Vuci osobé zodpovédné za technickou
pfipravu projektu pak byla uplatnéna sankce ve vysi
odebraného osobniho priplatku 75 000 K¢. Zpracovatel
projektové dokumentace se zavazal uhradit Praze 10
castku 100 000 Ke.

Podrobnosti a souvisejici dokumenty naleznete zde.

llnctraéni fotn

JAK TO UDELAT SPRAVNE?

IDENTIFIKOVAT SKODU - 3kodou je napF.
nevymahana smluvni pokuta ze smlouvy o dilo,
jiz zaplacena pokuta od UOHS, jiz zaplaceny
odvod za poruseni rozpocCtové kazné, atd.
URCIT VYSI SKODY v pfipadé zaplacené pokuty
necini vyse Skody problém, jindy lze zvazit
vypracovani znaleckého posudku

ZRIDIT SKODNi KOMISI, ktera wuréi (dil&i)
zavinéni konkrétni fyzické ¢i pravnické osoby.
VYZVAT SKUDCE K UHRADE SKODY



http://www.bezkorupce.cz/kauzy/vymahani-skody-po-odpovednych-osobach/
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MoZna podjatost Urfedniku samospravy ve spravnim fizeni

V projednavané véci $lo o rozhodnuti Ufadu
méstské casti Praha 7, kterym bylo povoleno kaceni
dfevin z duvodu stavby Méstského
okruhu. Odvolacim organem byl Magistrat hlavniho
mésta Prahy, ten se v3ak i pres uplatnénou namitku
necitil byt podjatym ve véci rozhodnout. O kaceni
stromU pfitom zadal Dopravni podnik hlavniho
mésta Prahy (100% vlastnény Prahou), Povodi Vitavy,
statni podnik, Prazska teplarenska, a.s., a rovnéz
samo Hlavni mésto Praha.

realizace

Pfedmétem rozhodovani rozsSifeného senatu NSS
nebyla skute¢nost, zda kaceni stromu bylo ¢i nebylo
povoleno po pravu, ale pouze a jen to, zda vztah
zaméstnance (Ufednika obce, kraje) ke svému
zaméstnavateli (obec, kraj) vyvolava bez dalSiho
pochyby o nepodjatosti Gfednika ve Vvéci
rozhodnout.

NSS posuzoval, zda prevazuje spolecensky zajem na
nestranném rozhodovani Grfedniki  nebo na
efektivnim (rychlém) spravnim Ffizeni. Nakonec se
NSS priklonil ke kompromisni varianté: systémové
riziko podjatosti je sice vyznamné, avsak dlvod
k pochybnosti o podjatosti Ufednika nastava jen
tehdy, pokud se rozhoduje o véci, na které ma

Ze soudnich rozhodnuti:

v v

Nejvyssi spravni soud, 1 As 89/2010

Rozhoduje-li organ Gzemniho samospravného
celku ve spravnim fizeni ve véci, ktera se tyka
zajmu tohoto Uzemniho samospravného celku,
je duvodem pochyb o nepodjatosti Gfedni osoby
dle § 14 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, jeji zaméstnanecky pomér
k izemnimu samospravnému celku tehdy, je-li

z povahy véci ¢&i  jinych okolnosti patrné
podezreni, Ze v dasledku tohoto
zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji

postoj k véci ovlivnén i jinymi nez zakonnymi

samospravny celek zcela zjevné néjaky konkrétni
zajem. Zajem na urcitém rozhodnuti v praxi vyplyva
napf. z riznych medialnich vyjadfeni, pfedvolebnich
slibl, konkrétnich investi¢nich pocint, predchozich
snah nasméfovat souvisejici rozhodovaci procesy
urcitym zplsobem apod. V pochybnostech je tfeba
dat prednost vylouceni vsSech uGrfednich osob
prislusného spravniho organu.

Priklad z praxe: nezakonné stavebni povoleni Uhersky Brod

V roce 2000 mésto Uhersky Brod usilovalo
o ziskani dotace na rekultivaci skladky Praksice.
Stavebni drfad Uhersky Brod nezahrnul do
stavebniho vlastnika pozemku pod
skladkou, ktery se stavbou nesouhlasil. Nezakonné
rozhodnuti o povoleni stavby bylo po nékolika
letech k odvolani opominutého ucastnika zruseno.

fizeni

V mezidobi byla realizovdna rekultivace skladky.
Stavebni ufad v o odstranéni
(nepovolené) stavby vydal vroce 2006 druhé
nezakonné rozhodnuti. Stavba byla dodatecné
povolena, prestoze stavebnik (mésto) nedolozil
souhlas vlastnika pozemku se stavbou skladky.

ramci fizeni

llustracni foto

Druhé nezakonné rozhodnuti bylo po nékolika
letech zruseno soudem. Obec byla nakonec
prinucena pozemek pod skladkou vykoupit.

Druhou (jeSté horsi) moznosti bylo odstranéni
rekultivované skladky na vlastni ndklady a samoziejmé
vraceni dotace. Podrobnosti naleznete zde.


http://www.bezkorupce.cz/kauzy/uhersky-brod-nezakonna-stavba-skladky/
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Zverejnéni zaznamu ze zasedani zastupitelstva na internetu

V fijnu 2011 zahdjil Ufad pro ochranu osobnich
Gdaju spravni fizeni s obci Psary pro podezreni
ze spdachani spravniho deliktu, kterého se méla
obec dopustit tim, Ze na svych webovych
strdnkdch zverejnila videozaznam ze zasedani
zastupitelstva obce, ve kterém byly v plném
znéni uvedeny osobni Udaje reditelky Skoly.

.,

ZASTUPITELSTVO JE
MONITOROVANO VEREJNOSTI

Konkrétné byly zvefejnény udaje o freditelce
Skoly coby pfijemci vefejnych prostfedku, a to
v rozsahu jméno, pfijmeni, informace
o vykonavané funkci feditelky Skody, o vysi jeji
superhrubé mzdy za rok 2010 a uUdaj o vysSi
odmény vyplacené za mésic srpen 2010.
Informace byly zverejnény v rdmci projednavani
zpravy kontrolniho vyboru, nebot (byvald)
feditelka Skoly byla s obci ve sporu o neplatnost
rozvazani pracovniho poméru. Za zverejnéni vyse
uvedenych informaci ulozil UOOU obci pokutu ve
vysi 5 000 K¢ a nahradu nakladd fizeni ve vysi
1 000 K¢.

Oziveni povazuje za obecné prospésné postavit
najisto moznost obci zvefejnit zaznam ze
zasedani zastupitelstva na internetu a z tohoto
divodu poskytlo obci finanéni  podporu
a bezplathou pravni pomoc advokata jak ve
spravnim, tak soudnim Ffizeni.

Méstsky soud v Praze v dubnu 2013 rozhodl tak,
Ze napadena rozhodnuti UOOU zrusil, nebot
skutek se sice stal, ale neni prestupkem.

Podrobnosti a souvisejici dokumenty, vcetné
citovaného rozsudku, naleznete zde.

Ze soudnich rozhodnuti:

Méstsky soud v Praze, 10 A 54/2012

> poskytnuti (zvefejnéni) osobnich Gdaju nebylo
naopak osobni Udaje pani
reditelky byly poskytnuty v souladu s Gcelem,

samoucelné,

pro ktery obec osobni informace zpracovava
(Ucelem je informovat verejnost o strukture
vefejnych vydaju, coz zarucuje transparentni
a Uplné informovani verejnosti o vynalozenych
verejnych vydajich),

> informace se zverejiuji na zakladé Zzadosti
o informace nebo zverejnénim a to ve stejném
rozsahu (Ize-li na zakladé zadosti o informace
poskytnout informace o platu hrazeného
z vefejnych prostifedkl, coz bylo opakované
judikovano NSS, Ize stejné informace zverejnit
i bez takové Zadosti),

> pokud jde o zplusob zverejnéni formou
videozaznamu na internetu, jedna se o zpusob
zverejnéni informace, ktery je v obci Psary
obvykly,

> informovani o jednani zastupitelstva
videozaznamem je pro zachyceni skutecného
pribéhu zasedani vhodnéjsi nez pouhy zapis
ze zasedani zastupitelstva,

> ze strany obce byly zverejnény vyhradné
informace ve smyslu § 8b - tedy pouze
informace o pfijemci vefejnych prostredkd,

> pravo nahlizet do zapisu o prub&hu zasedani
zastupitelstva ma dle § 95 odst. 2 zakona
o obcich kazdy, nikoli jen obcan obce.

Oziveni je nevladni neziskovou organizaci, ktera jiz 16 let prosazuje principy transparentni verejné spravy

a udrzitelného rozvoje. www.bezkorupce.cz



http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2012/06/kameraa.jpg
http://www.bezkorupce.cz/kauzy/psary-ochrana-osobnich-udaju-versus-transparentnost-vykonu-verejne-spravy
www.bezkorupce.cz
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Informace Ministerstva vnitra: moznost ¢erpani financnich
prostfedku na preventivni protikorup¢ni opatreni

Ministerstvo vnitra (MV) jakozto zprostifedkovatel cerpani
finan¢nich prostfedkl z Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OPLZZ) umoziuje financovani neinvesti¢nich
projekti spadajicich pod oblast podpory 4.1-Posilovani
institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

15. dubna 2013 MV zvefejnilo vyzvu B6, v niz je prevence korupce na urovni Gzemné samospravnych celkd
(USC) pfimo uvedena jako jedna ze zvlasté podporovanych ¢innosti. USC tak mohou po dobu pfistich dvou
let Cerpat financni prostfedky na projekty zamérené na posileni instituciondlni kapacity, zvySovani
transparentnosti verejné spravy a efektivity chodu Grada, dale pak na projekty zamérené na boj proti korupci
(prevence a jeji omezovani) a projekty souvisejici s ukotvenim etickych kodexu.

Protikorupéni projekty USC MV jiz v minulosti opakované podpofilo v rdmci pfedchozich vyzev, jedna se
napf. o projekt Asociace kraji CR ,Metodickd podpora protikorupénich aktivit kraji“ nebo projekt ,Aplikace
modernich metod zvySovani vykonnosti, kvality, efektivity a transparentnosti v Karlovarském kraji.“ Obdobny

projekt realizuje napriklad Nové mésto na Moravé. Vice informaci k vyzvé B6 naleznete zde.

Kdo mize zadat? Ustfedni organy statni spravy, jejich organizaéni slozky a svazky, asociace ¢&i sdruzeni
Gzemnich samospravnych celkd (nikoli USC jednotlivé).

V jaké vysi Ize financni prostredky cCerpat? Financni podpora jednoho projektu se udéluje ve vysi od 2 do
50 mil. K¢, pricemz jeden Zadatel mlze Cerpat prostfedky v thrnné vysi 100 mil. K¢ Celkové financni
prostfedky alokované v ramci vyzvy B6 cini 700 mil. K& z cehoz 595 mil. K¢ pochazi z evropskych
strukturalnich fondd a 105 mil. K¢ (15%) bude spolufinancovano z vlastnich prostfedkt zadateld.

Do kdy je nutno podat Zadost a koho mohu kontaktovat? Do 9. srpna 2013, do 14.00, Mgr. Lucie Kucerova,
Odbor strukturalnich fondt MV, tel.: 974 818 492, email: lucie.kucerova@mvcr.cz.

OZjveni pro mistni samosprdvy nabizi:

Skoleni a seminafe na téma: verfejnych zakazek, nakldadani s majetkem, osobni odpovédnost GFfednikd
a volenych predstavitell samospravy, stfet zajmu, radni¢ni periodika, aktivni online zvefejriovani
informaci o hospodareni a rozhodovani obce - rozsah a obsah seminare pripravime dle Vasich potreb.

Poradenstvi pfi tvorbé protikorupcnich strategii pro oblast: verejnych zakazek, rozdélovani dotaci,
majetkovych operaci samosprav, transparentnosti rozhodovacich procesu, infor. politice samosprav.

REFERENCE: protikorupéni audity v obcich Karlovy Vary, Hodonin, Lanskroun, Cernosice, Psary, Srh, Tisa
(2012-2013), Expertni skupina Ministerstva pro mistni rozvoj ZVZ (2013), Poradni protikorupcni sbor
predsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci (2011-2013), Poradni protikorupcni sbor
Ministerstva vnitra CR (2010-2011), Pracovni skupina Ministerstva pro mistni rozvoj k novele zakona
o vefejnych zakazkach (2010-2012), Ministerstvo obrany CR - Navrh informaéni politiky MO CR pfi
akvizi¢nich procesech (2010), Hlavni mésto Praha - spoluprace na tvorbé Protikorupcni strategie hl. m.
Prahy (2009-2010), Statni fond Zivotniho prostfedi CR - protikorupéni audit narodnich dotaénich

vwvrs

programu (2009). Kontakt a blizsi informace: Jan Kotecky, jan.kotecky@oziveni.cz



http://www.osf-mvcr.cz/vyzvy/b6-otevrena-do-9-8
mailto:lucie.kucerova@mvcr.cz
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