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Pouzité zkratky

InfZ — zdkon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim
0OS nebo O.S. — Oteviena spolecnost, 0.p.s.

ZE — Zlaty Erb

Z00U — Z4kon ¢&. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich Gdaj

Hlavni zjisténi

PFi dobrovolném zvefejriovani informaci na svém webu se Cernosice Fadi k naprosté $picce.

Hlavni doporuceni

Vzhledem k vysoké kvalité a mnoZstvi informaci na webu neni snadné ddvat doporuceni. Vedle
nékterych jednotlivosti Ize doporucit predevsim vyssi prfehlednost a lepsi uspordddni stranek.

c. Doporuceni

V oblasti vSech zverejnénych informaci (povinné i nepovinné zverejiiovanych) stanovit
prehledna publikaéni schémata, kterd uzivateli pomohou snadno rozlisit, jak se ho mohou
dokumenty a informace tykat, k jakému rozhodovani slouZi a které dokumenty jsou zavazné a

! které pouze analytické (napt. oblast zprdv, nazor( a rozbor(, oblast zavaznych dokumenta).
Ramcové doporuceni srozumitelné struktury, vyuzivajici britsky systém publikacnich schémat,
je uveden v Pfiloze 1.

5 Sjednotit a zprehlednit systém zvefejnovani informaci o pfipravovanych vyznamnych
rozhodnutich.

3 Systém zverejnéni informaci o vefejnych zakazkach zprehlednit tak, aby v jednotné tabulce

byly zakladni udaje o zakazce vcéetné vysledné ceny a zhodnoceni.

Zfidit rubriku typu ,, dotazy a odpovédi”, v niz na dotazy verejnosti odpovidaji funkcionafi Ci
4 pracovnici mésta, Clenit ji podle vécnych oblasti. Pfipadné zavést mozZnost zasilat komentare
k jednotlivym zverejnénym informacim pomoci odkazu umisténého u nich.

Zridit rubriku typu ,volnd diskuse” umoZnujici nemoderovanou diskusi mezi obcany,
s ¢lenénim podle vécnych oblasti.

Zverejiovat s terminy jednani orgdn mésta a téz predbéziné navrhy programu, jakmile jsou k
disposici.

Dokumenty dlsledné zverejriovat ve strojové Citelném formatu, s nabidkou staZeni v dalsich
7 formatech, vnichz dokument existuje. Pouze u listinnych skenovanych dokumentl Ize
ponechat textové necitelny format.
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A) Analyza dobrovolné zverejnénych informaci na webu mésta

Metodika zkoumani

Audit je zaméreny na informace, které vypovidaji o rozhodovacich procesech, nakladani s verejnymi
prostfedky a moZnostech vefejnosti zapojovat se do rozhodovani. Pomiji tedy ostatni, napft.
turistické, kulturni a spolecenské informace, nevénuje se ani technickym strankam zverejnéni (vyjma
pouzitelnosti informaci).

Informacni obsah webovych stranek byl prozkouman metodou Infoliga, kterou pouziva pro sbér

a porovnani Udaju o informacni obsaznosti web( povinnych subjekti Oteviena spolec¢nost o.p.s.
(www.infoliga.cz). Cast méfeni je zaméFena na zvefejiovani dokumentd o jednani organ(, strukture
Uradu, vyznamnych dokumentech atd. Zjistuje se cca 140 Gdaji a ukazatel(, véetné doby dostupné
archivace jednotlivého typu informace.

Shrnuti pirednosti a nedostatkii, struktury a zakladniho rozsahu
zverejnénych informaci

Z hlediska informaci, které vypovidaji o rozhodovacich procesech samospravy, Cernosice zvefejiuji
nadprimérnou a Ucelnou sestavu informaci o celém procesu: zejména vysledné informace o
rozhodovani (usneseni a zapisy rady, zastupitelstva i poradnich organ(), jmenovité vysledky hlasovani
rady i zastupitelstva (v pfipadé majetkopravnich a dalsich vyznamnych bodu), podklady pro jednani,
audio zdznam jednani zastupitelstva, Uzemni plan.

Poskytované informace jsou U¢inné zaméfeny na zajiStovani transparentnosti nakladani s vefejnymi
prostfedky a na rozhodovani samospravy.

Aktivné se zverejnuji nékteré informace o pripravovanych vyznamnych rozhodnutich (aviza),
napriklad:

1. Koncept nafizeni mésta k diskuzi a projednani
(http://www.mestocernosice.cz/mesto/mesto-cernosice/vyhlasky-narizeni-
opatreni/narizeni-mesta/),

2. Navrhy na prestavbu a pristavbu vily TiSnovskych pro potfeby uradu,

3. Rubrika projednavanych zmén Uzemniho planu s nabidkou formuldr( k podani pripominky
anebo poradani referenda k otazce Uzemniho planu
http://www.mestocernosice.cz/mesto/uzemni-planovani/up-a-rp-
cernosice/projednavane/.

4. Unikatni a velmi obsaind je vtomto sméru rubrika Pripravené projekty
(http://www.mestocernosice.cz/projekty-a-dotace/pripravene-projekty/), kde jsou
informace o osmi pripravovanych vyznamnych investicich mésta.
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Transparentnost se projevuje naptiklad ve zverejiiovani informaci o financnim fizeni prispévkovych
organizaci mésta (Vysledky verejnospravnich kontrol, Vykazy hospodareni prispévkovych organizaci,
http://www.mestocernosice.cz/rozpocet/prispevkove-organizace-financni-rizeni/) anebo ve
zvefejfiovani  smluv  (od  za&dtku r. 2012, Depozitdt smluv  mésta  Cernosice
(http://www.mestocernosice.cz/smlouvy-1/).

V oblasti komunikace s verejnosti je pozitivni moznost upozornit na ,neporadek ve mésté” pomoci
ikony, generujici e-mail. OvSem vloZené zpravy a jejich fesSeni se nezobrazuji. Na webu je téZ na hlavni
strané moznost podat namét a dotaz (,Komunikacni forum“). Po zodpovézeni se dotaz zobrazi
(bohuzel bez data vloZeni) s odpovédi.

Pozitivnim rysem webu Cernosic je zvefejnéni vefejnych zakazek.
Web nabizi kalendar schizi, kde Ize prehledné sledovat jednani organd mésta.

Nedostatkem je absence informaci o Cinnosti poradnich organli (vyborl a komisi). Tento typ
informaci zvefejriuje 10 % samosprav hodnocenych v Infolize.

Web neposkytuje verejnosti infokanal typu ,odbér novinek”, v némz je mozné dozvédét se vsechny
nové informace. Poskytuje pouze SMS o mimoradnych udalostech a kulturnich akcich.

Zakladni struktura zvefejnénych informaci podle systému Infoliga vypada nasledovné:

Hodnoceni v danijch kriteriich
a 5 18 13 28 25 38 35 48 45 58 35 68 635 FB 75 88 835 98

[ Dokunenty o jednani organi [ strategické dokunenty

[ Infornace o struktufe M Privni predpisy

[0 Avizo o chystanigch jednanich (zastupi... [ Zaznany hlasovani {A=rada B=zastupit...
[ Pribéh Fizeni M Pifiprava pravnich pfedpiszi

[ Zasadni rozhodnuti [0 B&Zné rozhodovani

[ ostatni

Patrny je velky podil dokumentll o jednani organ(, coZ je dano zapisy rady a podklady pro jednani
zastupitelstva. Ddle je zretelnd pfitomnost informaci o ,zdsadnich rozhodnutich” (informace o
pfipravovanych vyznamnych rozhodnutich) a zdznamy hlasovani.

Srovnani s jinymi povinnymi subjekty (podle hodnoceni v soutézi Infoliga)

V hodnoceni Infoligy ziskaly Cernosice 60 bodd.

Mezi obcemi s rozsifenou plisobnosti (bez skupiny byvalych okresnich mést) (skupina 39 mést a obci)
jsou tak Cernosice na prvnim misté *:

! Udaje o Cernosicich a ostatnich srovnavanych subjektech v Infolize pochazeji z urciteho data,
nemuseji tedy odrazet objektivni skute¢nost k datu hodnoceni Cernosic.
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Obec — obec s rozZirenou plUsobnosti (ORP) mimo bgv. ckresi
Hodnoceni v danich kriteriich
a L] 18 15 28 25 38 35 48 45 it a5 (i1:] 65 7a Fii

o e e e e
1.Cernoice IEH.HB
2.Langkroun I55.H4
3.FPodébrady . I41.?1

4,.RoZnoy pod RadhoZtén . I35,34
5.5lang I3E.35
6.0rlova . IEH.EB
7.RE I3H.E?
&.Koprrivnice I33‘4?
9.Lipnik nad Becwvou : IE?.49
18, 5ternberk : I2?,25
11.Blovice : Iz?,ﬂﬁ
12 .Hohelnice : I25'43
13.0obruzka : I25,39
14,Dobii% : V54,44
15,.Bystifice pod Host,.. - Iza,ﬁa

Ovsem byly by prvni i ve srovnani se skupinou byvalych okresnich mést (71 mést), kdyz mezi nimi je
nejlepsi Hodonin s 53,2 body.

Pti srovnani se viemi subjekty v Infolize (184 subjektl) véetné ostatnich mést, obci a kraja (skupina
jsou Cernosice na skvélém 3 misté:
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INFOLIGA — Celkové poradi — skladanyg graf
Hodnoceni v dangch kriteriich
a 59 18 15 28 25 38 35 48 45 58 55 68 65 78 75 B8 85 98

1.Vyszofina | |

I?3.18

2.Praha 6 | | I - | lﬁa,?i

5.Praha hlavni nésto | | I:.:I]:IES.QB

6.Hodonin | | l

. | [ Iss.10

7.Ceské Budé jovice | | l . | |52,35

8. 0kii3ky [ I | 0

| I49.51

9.Karlovy Vary | | I:.:I 48,608

10, Titebid [ I BN i

I 47.99

11, Ji&in [ L I )v.es
e i
13, Tabor | | . .D44,1?

14,0lonouc | | . . |

l 42,95

15.Hradec Kralové | | I . |

I42.?3

[0 pokunenty o jedndni organd

[0 Informnace o struktufe

[ Avizo o chystanich jedninich {zastupi,..
O priibéh Fizeni

M Zzasadni rozhodnuti

[ ostatni

[ strategické dokunenty

M Pravni pifedpisy

B Z3znany hlasovani
B Friprava pravnich predpisi
[1 B&Zné rozhodowini

{A=rada B=zastupit,..

bez )¢ korupce

OzZiveni, 0. s., Muchova 13, Praha 6, www.bezkorupce.cz




Typy informaci a jejich kvalita

Rozhodnuti organti mésta

Rozhodovani zastupitelstva je kvalitné pokryto informacemi. K rozhodnutim zastupitelstva jsou
k disposici podkladové materialy, tj. napf. dlvodové zpravy, pfilohy a dalsi podklady. Informacni
hodnota zapisu je vysoka, zobrazuje pomérné podrobné pribéh diskuse.

Dostupna archivace téchto dokumentt je témér 6 rokd (69 mésicl), coz je mirné nadprlimérné (ve
srovnatelné skupiné se tyto dokumenty dostupné archivuji v priméru 61 mésict).

Zverejiuji se audio zaznamy jednani zastupitelstva, které vsak nejsou strukturované a neni k disposici
Zadny udaj, umoznujici vyhledani urcitého bodu. Za nedostatek lze oznacit zobrazeni zaznaml
v takové technické formé?, ktera neumoziiuje orientaci a posouvani v zaznamu.

Usneseni rady také poskytuji podrobnou informaci o vzniku rozhodnuti. Nejsou sice vybaveny
podkladovymi materidly a zaznamem diskuse, ale obsahuji jakousi stru¢nou divodovou zpravu a také
jmenovity zaznam hlasovani (formou uvedeni inicidl odlisné hlasujicich). Obc¢as odkazuji na pfilohy,
které nejsou dostupné, ¢imz se informacni hodnota z¢asti sniZuje, coz je vSak kompenzovano tim, Ze
dvodova zprava zhruba obsah pfiloh popisuje®.

Rozpocet

Rozpodet poskytuje dostateéné informace o detailnim ¢lenéni. Clenéni vydaji na konkrétni ucely —
napr. jednotlivé investicni akce, je obsazeno vtabulce a je laicky (uZivatelsky) srozumitelné.
V podrobnych tabulkach nabizi procentni zménu v jednotlivych polozkach proti minulému roku.
Poskytuje Udaje o transferech prispévkovym organizacim.

Rozpocet se zverejiuje v tabulkovém formatu xlIs. UmozZnuje tak snadné dalsi zpracovani.

Verejné zakazky

Zverejnuji se vysledky fizeni po jednotlivych zakazkach, zejména nabidnuté ceny v okamziku pred
uzavienim smlouvy. Neuvadi se vSak vyslednd cena a vysledné hodnoceni odevzdané zakazky.
Zverejnéni vyzev, zadavaci dokumentace a dalSich dokument( z hlediska otevienosti nema pfriliSnou
hodnotu.

Zverejnéni zakazek je malo prehledné (informace jsou jen v riznorodych prilozenych dokumentech).
Bylo by vhodné doplinit souhrnnou tabulku s uvedenim hlavnich parametr( zakazek, umoziujici
vyhodnocovani z dlouhodobéjSiho pohledu. Takova tabulka by zaroven plnila funkci ndstroje pro
sledovani celé agendy verejného zadavani, nebyla by tedy samoucelna®.

2 prohlize& Mozzila Firefox

% hagt. usnesent.R/50/3/2012

* Je otazka, zda takovou tabulku jiad nepouZiva, nelidez snadného rychléhdahledu nagiklad o tom, zda
urcita firma jiz pro nésto réjakou zakazku realizovala, $Zko Ize gedstavit efektivni viejné zadavani.
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Granty

Mésto velmi pfehledné zverejiiuje poskytovani grantt
(http://www.mestocernosice.cz/mesto/mesto-cernosice/granty/).

Smlouvy

Mimoradnym ¢inem mésta je zvefejiiovani prakticky véech smluv’, zavedené od zacatku roku 2012
(http://www.mestocernosice.cz/smlouvy-1/). Vize, kterou se aktualné snazi prosadit néktefi poslanci
Parlamentu zakonem pro vechny povinné subjekty, tak Cernosice predbéhly praktickou realizaci.
Anonymizace smluv probiha v souladu s potfebnou ochranou osobnich Gdajd (napf. § 5/2/f Zékona o
ochrané osobnich udaji) a v rozsahu zakladnich osobnich Gdaji podle § 8b Zakona o svobodném
pfistupu k informacim. Jde o zdsadni pfispévek k transparentnosti.

Majetek

Unikatni je v ¢eskych pomérech také zverejriovani majetku:
(http://www.mestocernosice.cz/mesto/mesto-cernosice/majetek-a-finance/).

Zverejnuje se Seznam budov v majetku Mésta, Seznam pozemk( v majetku mésta, Najemni smlouvy
obecnich pozemk pravnickym i fyzickym osobam. Jde o zdsadni prispévek k transparentnosti.

Chybéjici informace

Vytknout Ize, Ze nejsou k disposici informace o jedndani poradnich organ( (komisi a vyboru). Pritom
pravé v nich ¢asto dochazi k formulovani zakladniho postoje samospravy, ktery je dalsimi organy jen
potvrzen.

Vhodné by tézZ bylo zverejnit pfehled termin( jednani organi mésta (zejména rady a zastupitelstva)
na delsi obdobi. V okamziku auditu byly zvefejnény terminy jen do zafi 2012, tj. 1 mésic.

Cernosice by si téZ mohly ,troufnout” zvefejiiovat podklady pro jednani rady. Podle udajd Infoligy
tyto podklady zvefejriuji &i zvefejiiovaly napfiklad tyto Gzemni samospravy: ° Kraj Vyso€ina,
Stfedocesky kraj, Praha 6.

Doporuéeni: http://www.kr-vysocina.cz/2012/ds-301945/p1=49700

Spolec¢né charakteristiky zverejnovani

Aktualizace

® s vyjimkou smluv o $eZeni objekt, na hrobova mista, kratkodobé pronajmy, kultukeieado 20 tis. K
bez DPH, dohod o splatkach, kompenzacidanemovitosti a o pevatelské sluzb
® nékteré Gdaje mohou byt star§iho data, takZe uvedené subjekty nemusi aktualné tento typ informaci

zverejnovat, nicméné nékdy jej zverejiovaly.
? bez ) korupce
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Informace (alespon nékteré) nejsou pfilis rychle aktualizovany. Napf. 16. 8. 2012 je zvefejnén zapis
zjednani Rady ze dne 30.7.2012. Zapis z jednani rady 6. 8. 2012 neni jedenact dni poté jesté
zverejnén.

V komunikaénim féru (z néhoz se ale neda vycist, kdy byl dotaz vlozen) je jeden z poslednich dotazl
zodpovézen po 15 dnech, jiny dotaz vSak po 3 dnech.

Pozndmka: vzhledem k dobé dovolenych v dobé auditovdni vsak toto zjisténi nelze brat prilis vazneé.

Format dokumentu

Mésto zverejiiuje naprostou vétsinu dokument(l ve formatu pdf. Dokumenty jsou pravdépodobné
vytvareny v bézném textovém editoru (doc MS Word ¢i odt Open Office apod.). Zobrazeni v pdf sice
v zasadé splniuje pozadavky zakona, ovsem je pro dalsi vyuziti obsazenych informaci méné vhodné.

Nékteré dokumenty jsou vsSak vrozporu s § 4 odst. 2 InfZ zvefejiiovany ve strojové necitelném
formatu. Napfiklad prehled budov nebo pozemk( v majetku mésta zjevné vznikl ve formatu xls, a je
zverejnén jako obrazovy pdf. Stejné tak zvefejriované smlouvy, pficemz pro Ucel transparentnosti
neni nutné zverejiiovat obraz definitivni listiny s razitkem a podpisy, postacuje textovy obsah. Tim se
informacni hodnota téchto unikatnich prvkd transparentnosti bohuzel snizuje.

Anonymizace

V zapisech a usnesenich zastupitelstva se uplatriuje pfehnana anonymizace osobnich udajl. Osobni
Udaje se (pravdépodobné jen ve verzi pro web) vliibec neuvadéji, tim padem se vsak v nékterych
pripadech snizuje informacni hodnota snizena. Napt. v Usneseni €. Z/11/7/2011 neni vibec zfejmé,
komu byl uvedeny pozemek prodan. Pfitom napf. u smluv o prondjmu pozemkd se spravné uvadéji
zékladni osobni Gdaje, nebot jde o pfijemce verejnych prostiedkd (§ 8b Infz).

V zapisech rady je tato forma vyhnuti se osobnim Udajim vhodna (uvadi se jen napf. ,,stavebnik”).

Prehlednost zverejnéni

Celkové web Cernosic informace, které se tykaji transparentnosti rozhodovéni a nakladani
s vefejnymi prostifedky, zverejiiuje pomérné prehledné. Tyto informace se zverejiuji jak v kapitole
»Mésto Cernogice”, tak také v kapitole ,Ufad“. T¥ vyznamné polozky (Vefejné zakazky, Smlouvy a
Rozpocet) jsou v hlavnim menu zvyraznény zvlast. Spoleéensko-kulturni servis, poskytovany webem
(ktery neni predmétem tohoto auditu) je odliSen zelnou barvou zaloZzek v levém menu.

Poskytované nepovinné informace jsou prevdiné zverejiiovany prehledné, technicky vstficnou
formou. Programy (pozvanky), podklady, zapisy jednani a usneseni zastupitelstva i rady jsou v
textovém formatu pdf.

Ponékud neprehledné jsou zpfistupnény strategické dokumenty a projekty mésta. Je tfeba je nalézt

jak v rubrice Rada (Programové prohlaseni, kde vsak chybi drivéjsi programova prohlaseni), dale
v rubrice Projekty a dotace (napf. Strategické zaméry nebo Komunitni
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plan) a v jeji podrubrice Studie a analyzy (Strategicky plan z roku 2008). Zde by mohla pomoci polozka
povinné zverejnovanych informaci ,Seznam hlavnich dokument(“, ktera by je prehledné uvadéla na
jednom misté.

Komunikacni féorum tim, Ze neni ¢lenéné na vécné oblasti a je zobrazovano po strankach (s max.
moznosti zobrazeni 50 polozek na stranu), neumoznuje zajemci vyhledat odpovéd' k dotazu, ktery se
chysta polozit.

Ucast verejnosti

Cernosice na webu poskytuji dvousmérny kontaktni kandl formou zaslani podnétu (,,Komunikaéni
forum“ v pravém menu - ikona). Jde vsak casto spiS o poradenstvi v Zivotnich situacich (coz muze
ukazovat na nedostatek zverejnéni , Zivotnich situaci“ v oblasti povinné zverejiiovanych informaci).
Chybi moZnost obcanl klast dotazy smérované k jednotlivym vécnym oblastem, reagovat na
odpovédi anebo vést nemoderovanou diskusi k problémim mésta, tedy napfiklad rubrika ,otazky a
odpovédi“, v némz by mohli pfedstavitelé mésta zodpovidat dotazy, a rubrika ,volna diskuse”, v niz
by mésto poskytlo prostor pro projeveni nazorud a pripadné mohlo na nékteré reagovat.

Takové rubriky je pak vhodné Clenit podle vécnych oblasti (napf. doprava, prodej majetku, Uzemni
plan atd.).

Inspirace:
http://www.praha6.cz/otazky/otazky.php (nebo v levém menu rubrika , Diskuse”)

Za zvaieni stoji vybavit nékteré typy zvefejnénych informaci (napf. body programu jednani
zastupitelstva) moznosti pfimo zaslat reakci ¢i dotaz k dané véci odpovédnému pracovnikovi Ci
funkcionafi, s moZnosti zvefejnéni odpovédi mésta.

Doporucit téz Ize posilit avizovani projednavanych témat v organech mésta, konkrétné zverejnovat
predbézné navrhy programi (alespon téch, které jsou v predstihu znamé).

Doporucit Ize také cilenéjSi budovani zpétné vazby tim, Ze u pfipravovanych projekt( (které jsou viak
zverejnény rozptylené) se primo u jednotlivych ¢lank( nabidne moznost pripominky ¢i podnétu,
smérujici k odpovédnému pracovnikovi. Mohlo by jit napf. o tyto pfipravované zaméry a projekty:
* Koncept natizeni mésta k diskuzi a projednani (http://www.mestocernosice.cz/mesto/mesto-
cernosice/vyhlasky-narizeni-opatreni/narizeni-mesta/),
* Navrhy na pfestavbu a pfistavbu vily TiSnovskych pro potfeby uradu,
e rubrika projednavanych zmén Gzemniho planu s nabidkou formulafi k podani pripominky
anebo poradani referenda k otazce Uzemniho planu.
e Rubrika Pripravené projekty (http://www.mestocernosice.cz/projekty-a-dotace/pripravene-

projekty/).

Jako nedostatek lze vnimat, e web Cernosic nenabizi (jako ndstroj obce realizovany za vefejné
prostredky) platformu pro vyménu nazord pfimo mezi obcany, pripadné jejich sdruzenimi a dalSimi
slozkami obcanské spole¢nosti. Spatné zku$enosti srubrikami typu ,volnad diskuse“ v mnoha
samospravach vedly k opusténi této formy kvdli jejimu zneuzivani k osobnim, politickym, vulgarnim a
jinym utokdm. Je vSak otazka, do jaké miry lze témto negativnim jevim
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Celit kultivaci takového nastroje, jednak urcéitymi podminkami odpovédnosti (omezend forma
anonymity), jednak strukturaci a moderovanim.

Zvlastni zverejnéné informace

Komfort pro obcany predstavuje on-line zverejiovani informaci o vyfizovani agendy vozidel a
fidi¢skych prikazl. (Rubrika Informace o hotovych dokladech) a objedndvani klientd.

Dobfre je zajistén pfistup k informacim o uzemnim planovani, které jsou vhodné ¢lenény na Platné,
Projednavané a Archiv.
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B) Analyza povinné zverejnovanych informaci na webu mésta

1) Metodika hodnoceni ZE/OS

Pro hodnoceni povinnych informaci vychazime z metodiky, podle které je tato oblast hodnocena
v soutézi Zlaty Erb. Hodnoceni provadi Oteviena spole¢nost o.p.s.

Metodika ZE/OS vychazi z 20ti polozkové sestavy. Jeji zakladni ¢ast, polozky 1 az 17, vyjma polozky
15.2 a 16, kopiruji pozadavky podle pravné zavazné , Struktury informaci zvefrejriovanych o povinném
subjektu”, uvedené v Ptiloze €. 1 k vyhlasce ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zverejnovanych o povinném subjektu zplsobem umoznujicim dalkovy pristup (na zakladé zmocnéni v
§ 21/3 InfZ).

Polozka €. 18 prestavuje spinéni povinnosti na zakladé § 16 ve smyslu § 18 ZOOU.
PolozZka €. 19 prestavuje spInéni povinnosti na zdkladé § 5/5 InfZ.

Polozka €. 20 prestavuje splnéni povinnosti na zakladé § 4/2 InfZ.

Podrobnéjsi pravidla metodiky tohoto hodnoceni Ize najit na adrese
http://www.otevrete.cz/hodnoceni-uradu/zlaty-erb/files/download/metodika-ze-2012/

2) Vyhodnoceni povinnych informaci na webu Cernosic metodou ZE/0S

Oznaéeni a

uvozovaci text Zavazny obsah polozky ri;;lnlﬁr};é
podle vyhlasky P
1. Nazev Uplny nézev povinného subjektu. X
Duvod a
2.1. |[zplsob Duavod a zplsob zaloZeni povinného subjektu X
2. zalozeni
podminky a , I . . oy
2.2, . podminky a principy, za kterych provozuje svoji ¢innost. X
principy
Organizacni
3.1. Popis vnitini organizacni struktury povinného subjektu v
struktura P & yp J
3. seznam zfizovanych nebo fizenych rozpoctovych,
3.2 seznam prispévkovych a jinych organizaci, které jsou povinnym v
" | organizaci subjektem zfizeny nebo jsou jakkoli pravidelné navazany
na rozpocet povinného subjektu.
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Kontaktni

4.1. |postovni adresa k dorucovani postovnich zasilek.
adresa
L . Ufedni hodiny viech Gfadoven (pracovist) povinného
4.3. | Ufedni hodiny . N Y . , (,p vox )P
4. subjektu uréenych pro osobni ndvstévy.
- Telefonni Cisla povinného subjektu, pfipadné jeho
4.4. |Telefonni¢isla ey o p o : Prip :
vnitfnich utvarl a pracovist.
4.7 Adresa e- Elektronicka adresa vSech elektronickych podatelen
" | podatelny povinného subjektu
5 Bankovni Bankovni spojeni pro vSechny v Uvahu pfipadajici platby
) spojeni od verejnosti ve prospéch povinného subjektu.
6. IC Identifikacni ¢islo povinného subjektu.
7. DIC Danové identifikacni ¢islo povinného subjektu.
Seznam Seznamy hlavnich dokumentud povinného subjektu
8.1. [hlavnich koncepcni,strategické a programové povahy, které
dokumentl mohou byt podle zakona poskytnuty.
hlavni Dokumenty, které ma povinny subjekt k dispozici v
8.1.a elektronické podobé, jsou dosazitelné hypertextovym
8. dokumenty
odkazem v seznamu.
N Udaje o rozpo¢tu povinného subjektu v aktualnim a
8.2. [Rozpocet ) . P P )
uplynulém roce.
8.3 Poskytnuté Zverejnéné informace, které byly poskytnuté na zadost,
" linformace véetné srozumitelného uvedeni o€ se Zadalo
Z4dosti o , . L v v
9. . Misto a zpUsob, jak ziskat pfislusné informace.
informace
Prijem Zadosti [ Misto a zpUsob, kde Ize podat Zadost ¢i stiznost, predlozZit
10. a dalsich navrh, podnét i jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti
podani o pravech a povinnostech osob.
Misto, Ihita a zplisob, kde Ize podat opravny prostiredek
Obravné proti rozhodnutim povinného subjektu o pravech a
11. P N povinnostech osob, a to véetné vyslovného uvedeni
prostfedky ‘ . L . . .
pozadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na toho,
kdo opravny prostifedek podava. Oznaceni pf
. Seznam pouZzivanych formularud s jejich oznacenim a
12, Formuldre P ¥ 1€

popisem, zplsob a misto, kde Ize formulare ziskat.
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Popisy

ostup - . . . L, . ‘ o
ﬁévodp o Popisy postupu, které musi povinny subjekt dodrzovat pfi
13. Feéem’y P vytizovani vSech zadosti, ndvrh( i jinych dozadani obc¢and,
.. , a to vcetné prislusnych Ihit, které je tfeba dodrZovat.
Zivotnich
situaci
Prehled nejdulezitéjsich predpisl, podle nichZ povinny
Nejdllezitéjsi |[subjekt jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat
14.1. | pouzivané informace a povinnost poskytovat informace a které
14 predpisy upravuji dalsi prava obcanl ve vztahu k povinnému
) subjektu. Uvede se rovnéz, kde a kdy jsou ty
. . . |PIné texty pravnich predpis(i vydané v rdmci vécné
Vydané pravni | . y p . ,p P . y . v
14.2. | | . plsobnosti povinného subjektu (vyhlasky, nafizeni,
predpisy B
organizacni rad ad.).
Uhrady za . " P,
y . Sazebnik Uhrad za poskytovani informaci povinnym
15. poskytovani . , Lo ¥
. , subjektem a s tim spojenych sluzeb.
informaci
Vyrocni zprava
17.1 podle zdkona | Vyrocni zprava povinného subjektu o své Cinnosti v
" ]¢.106/1999 oblasti poskytovani informaci podle § 18 zékona .
Sh.
opis podstatnych ¢3asti kazdého rozsudku soudu ve véci
17. |17.2. [rozsudky pfezkoumani zdkonnosti rozhodnuti povinného subjektu
o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace
prehled vsech vydajl, které povinny subjekt vynaloZil v
17.3 vydaje na souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech
" | soudy podle tohoto zakona, a to v€etné naklad( na své vlastni
zaméstnance a naklad( na pravni zastoupeni,
inf. o . S NN - .,
(. informace, tykajici se zejména tGcéelu zpracovani, kategorii
zpracovani R L e, e .
18. osobnich osobnich Udaju, kategorii subjekt( udaju, kategorii
o prijemcd a doby uchovani
udaju
Mésta a obce jsou povinny zverejnit verejné pristupné
registry, evidence, seznamy nebo rejstfiky obsahujici
19. rejstriky informace, které jsou na zékladé zvlastniho zakona
kazdému pfistupné na webu dle § 5 odst. 5 InfZ. Pro obce
a mésta jde zejména o verejnou Cast Ziv
, kazda informace musi byt zvefejnéna i ve formatu, jehoz
dostupny - . " ) wiis s ,
20. format specifikace je volné dostupnad a pouZiti uzivatelem neni

omezovano
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3) Srovnani s ostatnimi finalisty ZE vr. 2012

Mezi tfinacti leto$nimi finalisty soutéZe ZE v kategorii mést by se CernoSice umistily na poslednim
misté, tedy velmi Spatné. Ziskal by 8,5 negativnich bod( v metodice ZE/OS, coz by pfedstavovalo zisk

»zapornych” bodu (-3,5) pro hodnoceni v soutézi Zlaty Erb.

| BZaporné hodnoceni OS BZE body |

85

(4]

5.0 50
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] — — — — 2,5—25 — ] — T —
20 20 gz =
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& s g # F-1.54
g ' &
2 s
3
, i} 3,6

4) Dalsi povinné informace, které se nehodnoti v metodice ZE/OS

15.2 Usneseni Usneseni o vysi Uhrad vydana Usneseni se uvadéji nejméné za dva posledni
podle § 16a odst. 7 zdkona v roky.Uvadéji se jako textové informace nebo

nadfizeného
hypertextovym odkazem na internetové stranky s

organu o vysi pfipadé odvolani nebo

Uhrad za stiznosti. uvedenymi informacemi.

poskytnuti
informaci

Je dostatecné splnéno.
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16. Licencni

smlouvy ; ;

16.1 Vzory ' Vzory véech licenénich smluv ! Vzory licenénich smluv se uvadéji v takové formé,

licen¢nich smluv podle § 14a zdkona, jsou-li k aby mohly byt Zadatelem o informaci ptizplsobeny
. poskytovani informaci . konkrétni zadosti a pouzity jako navrh na uzavfeni

povinnym subjektem potiebné. licenéni smlouvy, a to i s moznosti dalkového
: | pfistupu
16.2 Vyhradni i Licen¢ni smlouvy upravujici i . Uvadéji se jako textové informace nebo
licence vyhradni licence poskytnuté hypertextovym odkazem na internetové stranky s
i povinnym subjektem podle § | uvedenymiinformacemi
| 14a odst. 4 zékona . !

Neni splnéno.

§ 14a odst. 5 InfZ uklada tuto povinnost:

,»(5) Povinny subjekt zverejni zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup vzor licenéni smlouvy, ktera
miZe byt Zadatelem prizplsobena konkrétni Zadosti a pouZita jako navrh na uzavreni licencni
smlouvy.”

Zverejnéni tedy nema zaviset na tom, zda byly poskytnuty vyhradni licence. Povinny subjekt ma mit
vystaveny vzor licenéni smlouvy po pfipad, Ze by kdokoliv chtél pozadat o informaci, pro jejiz
poskytnuti je tfeba licenéni smlouvy.

Je v3ak pravdou, 7e v danou chvili neni zfejmé, ktera z informaci, s nimiz disponuje mésto Cernosice,
by méla takovou povahu. Typicky by mohlo jit o autorské dilo typu védeckého dila — napf. analyzy
nékterych socialnich jevli ve mésté. Nejasna je pravni situace okolo pripadného poskytnuti obsahu
nékteré databaze, pofizené méstem.

Doporuceni:

Lze doporucit typové licencni smlouvy na webovou stranku v této rubrice umistit. Lze se inspirovat
napriklad na webu mésta Most na adrese
http://www.mesto-most.cz/vismo/isvs.asp?id_org=9959&p1=66

5) Popis chyb pri zverejnéni povinnych informaci

a) Obecné:

Celkové je zvefejnéni povinnych informaci na webu Cernosic provedeno velmi nevhodné. Cast je
v rubrice ,,Ufad“ v podrubrice ,Zakladni a povinné Gdaje”, &ast v podrubrice ,Poskytovani informaci®,
&ast naopak v rubrice ,,Mésto Cernosice” v podrubrice ,,Vyhlasky, nafizeni, opatieni“.

Konkrétné na adrese http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/zakladni-a-povinne-
udaje/ (tedy v strukture rubrik Home Méstsky uUrfad Zakladni a povinné udaje) je zverejnéno pouze
nékolik poloZek ze struktury povinnych informaci, jak ji stanovi vyhlaska. V ivodu stranky jsou odkazy
na nékteré dalsi ,podskupiny” povinnych informaci, ovsem napfiklad odkaz na , Opravné prostfedky”
vlastné vede do odkazu ,,Pfijem zZadosti a dalSich podani“.

Vedle toho je na adrese http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/poskytovani-
informaci/prijem-zadosti-a-podani/ (tedy ve struktufe rubrik Home
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Méstsky urad Poskytovani informaci Pfijem Zadosti a podani) uvedena dalsi skupina polozek,
sloucenych do jedné.

Nékteré polozky jsou nespravné pochopené — napf. ,Prijem zadosti a dalSich podani“ (viz dale).
Nékteré zcela chybi (napf. Popisy postupl -navody pro feSeni Zivotnich situaci — viz dale)

Doporuceni:

Lze proto doporucit, aby byla pfimo z hlavniho menu zvefejnéna struktura podle vyhlasky, doplnéna
na konci dalsimi polozkami povinnych informaci, které nejsou vyhlaskou upraveny.

Struktura by sjednocovala do jednoho mista a jedné urovné rubriky vSechny povinné informace,
které by pak mohly byt linkované na ta umisténi, ve kterych nyni jsou (napf. zafazeni vyhlasek a
narizeni lze logicky chapat jako véc mésta — tedy samospravy, a nikoli uradu).

Inspirace:
http://www.mesto-most.cz/vismo/isvs.asp?id org=9959&p1=66 bod 18. Dopliujici informace k
povinné zverejfiovanym informacim

b) Podrobné k polozkam, které nebyly spravné splnény

Il. Nazev Uplny nézev povinného subjektu. X

Byt to mlze vypadat banalné, struktura povinnych informaci ma zacinat touto polozkou. Obc¢an
nemusi jinak rozumét, zda pojem , Mésto Cernosice”, na webu pouZivany, je skuteéné tim spravnym
oficialnim Uplnym nazvem.

Diavod a
2. |2.1. |zpusob Davod a zplsob zaloZeni povinného subjektu X
zalozeni

TézZ zdanlivé banalni informace, kterd ma uvadét, Ze mésto je jednak tradicnim historickym
utvarem, jednak definovdno zakonem o obcich.

Inspirace:
http://www.mesto-most.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=9959&id=4753&p1=66

Podminky a

orincipy podminky a principy, za kterych provozuje svoji ¢innost. | X

Neni zverejnéna zadna informace o tom, jak funguje samospravny celek, jak do jeho Cinnosti mlze
zasahovat stat, jaké plsobnosti vykonava, jak hospodafi s majetkem apod. | kdyZ pro pracovniky a
funkcionare mésta je to samoziejmé, verejnost se ¢asto neorientuje a informaci potrebuje.

Inspirace: ‘
http://www.mesto-hranice.cz/cs/povinne-informace/
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Adresa e- Elektronicka adresa vsech elektronickych podatelen

4.7. podatelny povinného subjektu

Na adrese http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/zakladni-a-povinne-udaje/ neni
uvedeno, zda jde o ,elektronické podatelny”, pouze je uvedeno ,E-mail“. To miZe mit pravni
disledky naptiklad vtom, Ze dle InfZ lze pak za podanou Zadost povaZovat podani zaslané
elektronicky na jakoukoliv adresu v uradu.

Rozdélenim na dvé pracovisté téZz neni zfejmé, zda podani ucinéné na kteroukoliv z adres bude
pfijato pro cely urad.

Doporuceni:
Oznacit adresy jako ,elektronickd podatelna“. Vyjasnit, zda podani ucinéné na kteroukoliv z adres
bude pfijato pro cely ufad.

Seznam Seznamy hlavnich dokumentd povinného subjektu
8.1. hlavnich koncepcni,strategické a programové povahy, které mohou byt podle X
dokumentt zakona poskytnuty.

Na webu chybi ,Seznam hlavnich dokument(“, ktery ma umoznit uzivateli rychlou orientaci o
zakladnich dokumentech obce.

Doporuceni:

Ve struktufe povinnych informaci, pfipadné téZ s odkazem pfimo z menu na hlavni strance, zaradit
rubriku (oddil) ,,Seznam hlavnich dokument(“. V ném uvést odkazy naptiklad na strategicky plan i
obdobny dokument, pokud existuje, rozpocet, usneseni zastupitelstva, rady a dalsi. Lze umistit napr.
odkaz http://www.mestocernosice.cz/projekty-a-dotace/studie-a-analyzy/

Inspirace:
http://www.mesto-most.cz/vismo/osnova.asp?id org=9959&id osnovy=3547&p1=66

hlavni Dokumenty, které ma povinny subjekt k dispozici v
8.1.a elektronické podobé, jsou dosaZitelné hypertextovym X
dokumenty
odkazem v seznamu.

S absenci ,hlavnich dokument(“ souvisi, Ze nejsou vytvoreny linky na tyto pripadné zverejnéné
dokumenty.

Z4dosti o
9. . Misto a zpUsob, jak ziskat pfislusné informace. X
informace

Neni uveden zplsob - tj. napt. zakladni nalezitosti Zadosti.

Doporuceni:
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V poloZce €. 9. popsat podrobnéji postup pfi podani zadosti o informace, v€etné naleZitosti Zadosti,

forem poddani, moZnosti doruceni apod.

Inspirace:

http://www.hermanuv-mestec.cz/mestsky-urad/podavani-informaci/

10.

Pfijem Zadosti
a dalsich
podani

Misto a zpUsob, kde Ize podat Zadost Ci stiznost, predlozit
navrh, podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti
o pravech a povinnostech osob.

Polozka , Pfijem Zadosti a dalSich podani“ (€. 10) neni spInéna — uvadi jen misto podani, zatimco InfZ
poZaduje uvést zplsob — tedy popis postupu pti podani viech rlznych typl podani a Zadosti.

Doporuceni:

Uvést formy poddani ke vSem agenddm, které povinny subjekt vykondva. Nékteré Ize sloucit pod
souhrnny popis.

Inspirace:

http://www.praha6.cz/informace106.html

Misto, Ihita a zplsob, kde Ize podat opravny prostiredek
proti rozhodnutim povinného subjektu o pravech a
povinnostech osob, a to véetné vyslovného uvedeni X

pozadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na toho,

kdo opravny prostfedek podava. Oznaceni pf

Opravné

11.
prostiedky

Polozka ,Opravné prostifedky” (€. 11) neni splnéna — uvadi jen (nepresné) misto podani, zatimco InfZ
poZaduje uvést popis postupu pri podani vSech riznych typl opravnych prostredkd.

Doporuceni:
Uvést opravné prostiedky ke viem agendam, které povinny subjekt vykondva. Nékteré lze sloucit pod
souhrnny popis.

Inspirace:

http://www.mesto-most.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=9959&id=5188&p1=66
http://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/povinne-informace/opravne-prostredky.html
http://www.sumperk.cz/cs/povinne-informace/opravne-prostredky.html

Popisy
ostupl - . . . L, . y o
p, P Popisy postupu, které musi povinny subjekt dodrzovat pfi
navody pro v C e wiis s L
13. YeZon vyfizovani vSech zadosti, ndvrh( i jinych dozadani obcand, X
.. , a to vcetné prislusnych Ihit, které je tfeba dodrZovat.
Zivotnich
situaci
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Na webu nebyly nalezeny navody pro feSeni Zivotnich situaci. Pouze nékteré odbory (tedy nikoli ve
strukture povinnych informaci ) poskytuji ndvody na feseni situaci, napf. Odbor investic a spravy
majetku. OvSem napf. stavebni odbor nikoliv. Pfitom mnoho mést a obci fesi tuto polozku odkazem
na Portal verejné spravy, pripadné uvadi vlastni popisy postupl v typickych situacich.

Inspirace:
http://www.mesto-most.cz/vismo/zobraz dok.asp?id org=9959&id ktg=1003&pl1=66

Pfehled nejdulezitéjsich predpisl, podle nichz povinny
Nejdllezitéjsi | subjekt jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo Zadat
14. | 14.1. pouZivané informace a povinnost poskytovat informace a které X
predpisy upravuji dalsi prava obcanl ve vztahu k povinnému
subjektu. Uvede se rovnéz, kde a kdy jsou ty

Na webu chybi polozka ¢. 14.1, uvadéjici prehled nejcastéji pouzivanych pravnich predpisd. Tato
polozka miiZze byt struéna (napf. jen nékolik zakladnich zakond, jako je Usqva. Listina, zdkon o obcich,
spravni fad) anebo i obsahla.

Inspirace:
http://www.mesto-most.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=9959&id=4653&p1=66

Uhrady Z,a , Sazebnik uhrad za poskytovani informaci povinnym

15. poskytovani ) ) o, . v
. , subjektem a s tim spojenych sluzeb.
informaci

Upozorniuji, Ze v sazebniku Uhrad je nevhodné uvedeno mimoradné rozsahlé vyhledavani tak, Ze neni
stanoven jeho rozsah v podminkach Mé&U Cernogice.

Doporuceni:
Uvést €asovy limit, od kterého se v podminkdch M&U Cernogice povazuje vyhledavani informace za
,mimoradneé rozsahlé”. Za priméreny limit Ize povaZovat 60 — 90 minut.

inf. o . S NN (. .,
, . | informace, tykajici se zejména Ucelu zpracovani, kategorii
zpracovani A L e . o =
18. osobnich osobnich udaju, kategorii subjektt udajt, kategorii X
P e pfijemcud a doby uchovani
udajt

Udaje o zpracovani osobnich udajtl (polozka 18 0.S.) nejsou na webu zvefejnéné. Jde o povinnost
podle § 16 zakona o ochrané osobnich udaju.

Doporuceni: ‘
Na konci sestavy povinné zverejnénych informaci zaradit oddil (odkaz) Informace o zpracovani |
osobnich Udajl obci Psary. Uvést v ni popisy provadénych zpracovani. |
Inspirace:
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http://www.mesto-most.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=9959&id=5839&p1=66

Mésta a obce jsou povinny zverejnit verejné pristupné
registry, evidence, seznamy nebo rejstfiky obsahujici
19. rejstriky informace, které jsou na zékladé zvlastniho zakona X
kazdému pfistupné na webu dle § 5 odst. 5 InfZ. Pro obce
a mésta jde zejména o verejnou Cast Ziv

Chybi polozka 19. (polozka 19 0.S.) — zverejnéni obsahu verejné pristupnych rejstfiki. Na webu
nejsou vSechny verejné dostupné rejstriky, které urfad vede, jak uklada § 5 odst. 5 Infozdkona.
Povinny subjekt tedy napfiklad nesdéluje, Ze na jeho katastru existuje honebni spole¢enstvo, které
ma pfi honu pravo vstupovat na cizi pozemky.

Doporuceni:
Uvést odkazy na verejné rejstriky.
Zaradit téz obsah rejstfiku honebnich spolecenstvi, vedeny méstem.

Inspirace:

http://www.mesto-most.cz/vismo/dokumenty2.asp?id _org=9959&id=5316&p1=66 (zvlast uvadi
rejstfik honebnich spolecenstev s vypsanim Uzemniho rozsahu a honebnimi starosty).
http://radnice.litomerice.cz/dokument-335957.html

kazda informace musi byt zvefejnéna i ve formatu, jehoz
specifikace je volné dostupna a pouZiti uzivatelem neni X
omezovano

dostupny

20. ,
format

| kdyZ se z velké Casti na webu zverejnuji informace ve formatu, jehozZ specifikace je volné dostupna a
pouziti uzivatelem neni omezovano (§ 4 odst. 2 InfZ), presto v nékterych pripadech tomu tak neni.
Jde napfiklad o zvefejiovani poskytnutych informaci, zaddni zmén Uzemniho planu
(http://www.mestocernosice.cz/e_download.php?file=data/editor/588cs_1.pdf&original=Schv
alene+zadani+1+zmeny+UP+Cernosice.pdf) anebo nékteré dokumenty v rubrice ,vefejné
zakazky“, ackoliv je zfejmé, Ze jde o dokumenty, vzniklé v Ufadu v textovych editorech.

Doporuceni:
Zverejiiovat uvedené (a dalsi) informace v textové pouZitelném (strojové Citelném) formatu.
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PRILOHA 1.
Zakladni publikacni schéma pouzivané ve Velké Britanii

Okruhy informaci

Kdo jsme a co délame

Organizacni informace, sidlo a kontakty, Ustavni a pravni dohled.

Kolik a jak spotfebujeme prostredk.

Financni informace o planovanych a aktudlnich pfijmech a vydajich, tendrech, zakazkach a
smlouvach.

Jaké mame priority a jak pracujeme
Strategie a plany, hodnoceni, inspekéni a kontrolni zpravy a posudky.

Jak rozhodujeme

Navrhy a rozhodnuti o postupech. Procesy pfijimani rozhodnuti, vnitfni poZzadavky a procedury,
konzultace.

Nase plsobnost a postupy.

Prabézné vytvareny prehled nasich funkci a kompetenci.

Seznamy a registry

Informace uchovdvané v registrech na zakladé zdkona a jinych seznamech vztahujicich se k
plsobnosti Uradu.

Sluzby, které nabizime

Rady a ndvody, broZury a letdky, zpravy a vystupy ve sdélovacich prosttedcich. Popis nabizenych
sluzeb.
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