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Transparentnost verejnych zakazek je smysluplng, jen pokud jsou aktivné zverejiovany
informace o vSech klicovych fazich zadani a realizace zakazky, tedy od definovani
poptavky az po realizaci predmétu a predani do uzivani.

Stavajici pravni aprava nuti zadavatele aktivné zverejiiovat pouze zakladni informace
o vyhlaseni zakazky, vybéru dodavatele a nabidkové cené.

Predkladana novela zakona vyznamné zvySuje informacni standard systému verejnych
zakazek tim, Ze zadavateliim uklada nové povinnosti zverejiovat informace o zakazkach
pred samotnym vyhlasenim zakazky, informace o uzavieném kontraktu a jeho zménach
a informace o konecné cené zakazky.

Zaroven navrh novely pocita s podstatnym sniZenim limitd pro zakazky malého rozsahu,
¢imzZ by se trh se zakazkami stal vice transparentni, jak je tomu v jinych statech EU,
a omezila by se svévole zadavateli pri jejich zadavani.

Zakladni nastroj pro verejnou kontrolu - informacni systém verejnych zakazek - je pro

uzivatele nepiehledny a nesrozumitelny a miize znamenat prekazku pro efektivnéjsi
verejny dohled.

V CR existuje vyznamny pocet zadavatel(, ktefi vyhlasuji zakiazky malého rozsahu pies
oficidlni informacni systém verejnych zakazek dobrovolné. Toto chovani dokazuje, Zze
snizeni limitd pro zakazky malého rozsahu nemusi nutné znamenat nedmeérnou
administrativni zatéz pro zadavatele zakazek.




ROLE
TRANSPARENTNOSTI
V OMEZOVANI
KORUPCE

V Uvahach o problematice korupce je transparentnost bezvyhradné
povazovana za klicovy nastroj icinné prevence korupcniho jednani.
VétSina odbornik{ se pfitom shoduje, Ze mira transparentnosti obecné
a zejména ve vefejném sektoru vyznamneé ovliviiuje miru korupce ve
spolecnosti.

Obecné se transparentnosti v souvislosti s ¢innostmi vefejného sektoru
rozumi priihlednost rozhodovacich procesd, tedy Ze dottené osoby i
subjekty maji v redlném ¢ase pfistup k relevantnim informacim. Koncept
transparentnosti v sobé zahrnuje princip rovného a neomezeného
pfistupu ke vS8em podstatnym informacim o vefejném rozhodovani.!

Pro pochopeni role transparentnosti v prevenci korupce pfi zadavani
verejnych zakazek je tfeba zminit zejména ekonomické a socidlni
hledisko vyznamu transparentnosti pro miru korupce.

Z ekonomického pohledu se aktéfi chovaji raciondlné (homo economicus)
a zvazuiji rizika a naklady na korupcni transakce. Korupce je nelegdinim
aktem a bezproblémové plnéni korupéni dohody musi probihat

v tajnosti. Vys$3i naroky na transparentnost rozhodovani nuti korup¢ni
aktéry, aby vynakladali vy3si naklady na utajeni korupce.?

Transparency International CR: Korupce a protikorupeni politika ve vefejné sprévé, Praha 2008, 212's, s.61

~

2005, 258 p.
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urcit a vymahat.

w

Mira transparentnosti tedy ovliviiuje chovani korupcnich aktérd, pfi
vysoké transparentnosti se jiZ nemusi korupce ekonomicky vyplacet.
Racionalni pohled na motivaci jedincd jednat korup¢né sdili i ekonom
Robert Klitgaard3, ktery je autorem korupcniho vzorce: korupce =
monopol moci + volnost v rozhodovdni - odpovédnost

a transparentnost.* Nizka transparentnost tak otevird vétsi pole
pUsobnosti pro nelegdlni aktivity a motivuje vefejné funkcionare

k realizaci korupcnich transakci, vefejné zakazky nevyjimaje.

Ze socidlniho hlediska se vys$Si transparentnost projevuje ve vétsi mite
a intenzité verejné kontroly. Vys3i pfistupnost k informacim dovoluje
aktéram vefejné kontroly (napf. média, organizace obcanské
spole¢nosti, experti, podnikatelé na trhu s VV2), ktefi stoji vné
organizace zadavatele a nemaji exkluzivni pfistup k informacim,

aby efektivnéji dohliZeli na regulérnost, hospodarnost a dodrZovani
verejnych zajmu pfi zaddvani zakazek. Z tohoto hlediska vyssi
transparentnost taktéZ umoZnuje SirSi politické reprezentaci kontrolovat
praci Urednik( povérenych zadanim a realizaci vefejnych zakazek.
Mohou tak dohliZet, zda zakazky splfiuji stanovené cile, zda vynaloZené
naklady odpovidaji vefejnym potfebams.

LAMBSDOREF, Johan Graf; TAUBE, Markus; SCHRAMM, Matthias: Corrupt Contracting, p 9. In LAMBSDOREF, Johan Graf; TAUBE, Markus; SCHRAMM, Matthias (eds.). The New Institutional Economics of Corruption. London : Routledge,

KLITGAARD, Robert; MACLEAN-ABAROA, Ronald; H. Lindsey PARRIS. Corrupt Cities - A Practical Guide to Cure and Prevention, World Bank Institute, Institute for Contemporary Studies (ICS), 2000, p. 26, 27; 162 p.
V anglickém orig. Corruption = monopoly power + dicretion by officials - accountability je pojem accountability chapan jako souhrnny vyznam zahrnujici také transparentnost. Bez transparentnosti by nebylo mozZné odpovédnost

TREPTE, Peter. Transparency and Accountability as Tools for Promoting Integrity and Preventing Corruption in Procurement: Possibilities and Limitations. OECD Papers. 2006, vol. 5,no. 10, 37,p. 15, 38 p.



Transparentnost také vyznamné narusuje socialni systém korupce,
jelikoZ snizuje exkluzivitu informaci nutnych pro realizaci korup¢ni
smény. Pristup k privilegovanym informacim a jejich sdileni znamenaji
komparativni vyhodu v{ci nezGcastnénym hractim, utuZuji korupcni
vazby a zvysuji pravdépodobnost vynosu z korupce. V pfipadé, Ze jsou
klicové informace k dispozici vSem, je funk¢nost korupcnich vazeb
oslabena, uchazeti o zakdzky uz nemusi mit dlivod vstupovat do
korup&nich smén, povéreni administratofi zakazek zase nebudou moci
nabizet ke korup¢ni sméné prednostni informace. Tato role
transparentnosti je klitova pro regulérni fungovani trhu s vefejnymi
zakazkami.

V/ kontextu vefejnych zakdzek se transparentnosti rozumi moZnost
vSech zainteresovanych aktér(’ ziskat informace a porozumét
aktualnim prostfedkdm a proces(im, kterymi jsou zakdzky zaddvany,
implementovany a fizeny. Transparentnost je Ustfedni vlastnosti
efektivniho systému verejnych zakazek a je charakterizovana:

jasné formulovanymi pravidly a procedurami pro zaddavaci fizeni
a realizaci zakazek,

jasnymi, standardizovanymi zaddvacimi dokumenty,

soutéznimi a smluvnimi dokumenty obsahujicimi kompletni
informace o vybéru dodavatele a zakazce®.

1.1 Limity transparentnosti

PoZadavky na transparentnost systému verejnych zakazek a jeho
funkce v prevenci korupce s sebou nesou jista omezeni, ktera ovliviuji
formulaci a implementaci politiky transparentnosti ve vefejnych
zakazkach.

Rovnovaha mezi naklady na transparentnost a jejimi prinosy

Pfi formulovani informacniho rdmce v zajmu vyssi transparentnosti je
nutné rozeznat rovnovahu nastolenou mezi moZnostmi protikorupcnich
nastrojd a jejich limity. Pfi formovani a implementaci nastroja
transparentnosti by mélo byt sladéno napéti mezi poZadavky na
dostatecnou transparentnost a odpovédnost pfi zadavani VZ, na druhé
strané by v3ak tyto inovace nemély ohrozit ekonomickou efektivitu
zadavani a realizace VZ.2 Jednoduse feceno, nastroje transparentnosti
by nemély neimérné zatéZovat administrativni kapacity zadavatele na
zadani a realizaci zakazky. VV opacném pfipadé bude ze strany
zadavatele a jeho zaméstnanc(l raciondIni odpor k dodrZovani vyssich
informacnich standardd.

Informacni asymetrie

Stejné jako pfi pofizovani zboZi nebo sluzeb na béZném trhu, i na trhu
s vefejnymi zakdzkami dochdzi k informacni asymetrii. Je mozno se s ni
setkat zejména mezi administratory zakazky a dodavateli, kdy
dodavatelé disponuji vétSimi znalostmi o dodavaném produktu, sluzbé
¢i pracich a jsou schopni asymetrii vyuZit ve sv(j prospéch (zisk).

Na druhou stranu obdobna asymetrie funguje i mezi administratory
zakdazky a Sirokou vefejnosti nebo politickou reprezentaci ve prospéch
administratord. Administratofi mohou vyuZit své lepsi znalosti o zakazce
ke kryti pfipadnych selhdni ¢i manipulaci, vefejnost a politicka
reprezentace ma nizsi potencidl efektivné kontrolovat ¢innost
povérenych administrator(i'°.

& DELLA PORTA, D; VANUCCI, A.: Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and Mechanisms of Political Corruption. New York : Aldine de Gruyter, 1999, p. 43,44; 314 p.

7 Zde mame na mysli takové aktéry, kteff primo vstupuji do procesu vefejné zakazky (dodavatelé, zadavatelé, organ), nebo se jich zakazka z urcitych dlivodd dotyka a dohliZi na ni podle svych kapacit (zajmové skupiny vefejnosti,

experti, podnikatelé, politicka reprezentace, média, NGO).

8 KASHAP, Sudhir. Public Procurement as a Social, Economic and Palitical Policy. In Challenges in Public Procurement: An International Perspective (vol. 3), International Public Procurement Conference, October 21, -24. October,

2004, Florida, USA p. 133-147,p.136.

19 tamtéZ, p. 4

9 TREPTE, Peter. Transparency and Accountability as Tools for Promoting Integrity and Preventing Corruption in Procurement: Possibilities and Limitations. OECD Papers. 2006, vol. 5,no. 10, 37, p. 4, 38 p.



Obecné oba druhy asymetrii budou markantni zejména u technicky
sloZitych a rozsahlych zakazek, u kterych bude pravdépodobné sniZen
efekt verejné kontroly.

Casové hledisko

Skutecnd hodnota informaci v rozhodovacim a implementacnim procesu
je €asto zavisla na aktudlnim ¢ase a po uplynuti urc¢ité doby se mlZe
stat zcela bezcennou. Pro mechanismus vefejnych zakazek to plati
dvojndsob, jelikoZ hlavni kroky v procesu jsou zpravidla prdvné zavazné
a v pfipadé jakéhokoli pochybeni je Ize obtiZzné zvratit. Proto je nutné
pfi formulovani informacniho standardu zohlednit ¢as jejich zvefejnéni
tak, aby mély redlnou hodnotu pro rozhodovani zainteresovanych aktérd.

Hledisko evropského prava

PFi vymezovani prostoru pro zvyseni transparentnosti v procesu
zadavani vefejnych zakazek je nutné brat v Uvahu také poZadavky
stanovené evropskym pravem. Témto poZadavk(m totiZ ¢lenské staty
Evropské unie museji pfizplsobit svoje pravni fady. Zakladni procesni
pravidla jsou vymezena ve tfech smérnicich s tim, Ze kaZdd se vztahuje
k vefejnym zakazkam zadavanym ve specifické oblasti trhu'".

Pro vSechny obecné plati, Ze upravuji zadavaci proces do vybéru
dodavatele. Smérnice jsou doplnény nékolika nafizenimi, kterd podrobné
stanovuji diléi aspekty procesu zadavani, jako napfiklad prahové
hodnoty nadlimitnich vefejnych zakdzek, jednotné formulare ¢i spolecny
slovnik pro vefejné zakazky (CPV). Hlavni rozdil mezi obéma druhy
pravnich akt( spociva v tom, Ze zatimco nafizeni pfimo a obecné

zavazuje Clenské staty v konkrétni véci, smérnice je zavazuje pouze co
do stanoveného cile. Je vSak ponechano na vili kazdého statu, jaké
prostfedky pro jeho dosaZeni zvoli.

Na evropské Urovni se informace o vefejnych zakazkach uverejiuji

v dodatku UFedniho véstniku EU (zndmého pod ndzvem Tenders
Electronic Daily, ,TED"). Jeho provozem je povéren Ufad pro GFedni tisky
Evropskych spolecenstvi. V TEDu mGzZe zadavatel jednotlivd oznameni
uvefejiiovat bud pfimo prosttednictvim Ufadu pro GFedni tisky
Evropskych spolecenstvi, nebo prostfednictvim provozovatele
vnitrostatniho informacniho systému o vefejnych zakazkach. Konecné
plati, Ze povinnost zverejfiovani na evropské Urovni se vztahuje pouze
na nadlimitni zakdzky.

Pro zverejiovani informaci v evropském pravu plati tyto obecné
predpoklady:

1. oznameni a jejich obsah nesméji byt zvefejnény na vnitrostatni
drovni prede dnem jejich odeslani Evropské komisi (dale téZ ,EK")

2. 0znameni zvefejnéna na vnitrostatni drovni nesméji obsahovat jiné
informace nez ty, které jsou obsaZeny v oznamenich urc¢enych pro
evropskou Urover

' Smérnice EP a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupt pfi zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb; Smérnice EP a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupt

pri zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby; Smérnice EP a Rady 2009/81/ES



CiLE ANALYZY
A METODY

Cile

Identifikovat hlavni pficiny (bariéry) nizké transparentnosti
vefejnych zakazek v systému CR.

Za systém je povazovan soubor formalnich pfedpist a oficidlnich
uverejfiovacich mechanism(, skrze které je zajiStovana publicita
informaci o vefejnych zakazkach.

e jaké informace, podstatné pro Zadouci transparentnost, nejsou
v systému vefejnych zakdazek volné pristupné?
e zda a jakym zpUsobem omezuje vyssi transparentnost pravo EU?
e jaké minimalni informacni povinnosti pro zadavatele stanovuje
Z\/Z v procesu zadani a realizace VZ?

Navrhnout konkrétni informacni model pro zadavani a realizaci
zakazek z hlediska volného pfistupu k informacim,

Hodnotit droven dostupnosti idajl v informacnim systému
verejnych zakazek a identifikovat pfipadné bariéry sniZujici
efektivni vefejnou kontrolu.

12 http//www.isvzus.cz/usisvz/

Pouzité metody

U analyzy pficin nizké transparentnosti a formulovani Zadouciho
informacniho modelu vychazime z analyzy dokument( (ZVZ a ostatni
pravni a provadéci pfedpisy - smérnice a nafizeni EU, metodiky pro
editaci idajd v ISVZ) a studia odbornych pramend.

U hodnoceni Urovné dostupnosti dajd v informacnim systému
vychazime ze sekundérni analyzy dat (statistiky MMR CR) a déle
Cerpdme ze statistické analyzy Informacniho systému vefejnych
zakazek - uvefejfiovaciho subsystému (dale jen ISVZUS'2) provedeného
CERGE-EI, kterd obsahuje celkem 49 402 formular( za roky 2006-2010.



ZAKLADNI PROBLEMY
TRANSPARENTNOSTI
VZV CR

Transparentni mechanismy pfi zadavani vefejnych zakazek jsou
definovany souborem norem urcujicich, jaké informace a jakymi zplsoby
budou zvefejiiovany. V CR urtuje transparentnost vefejnych zakazek
primarné zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ZV2),
ktery definuje rozsah informacnich povinnosti pro zadavatele (jaké
informace, kdy, jak a u jakych zakazek budou publikovany). Sekundarné
je to zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery
dava komukoli pravo ziskat dalsi informace, jeZ neni povinen zadavatel
zverejiiovat. Ten vSak ex-ante neurcuje rozsah disponibilnich informaci
v okamZiku zahdjeni zadavaciho procesu nutnych pro uchazece

0 zakdzku a aktéry vefejné kontroly, ale opraviiuje Zadat o informace
verejného charakteru. Zakladnim obligatornim mechanismem pro
zvetejfiovani informaci v CR je ISVZUS, umoZiiujici systematické

a centralni zvefejiiovani informaci a vzdaleny a neomezeny pfistup

po internetu. Pfi zadavani a realizaci vefejnych zakdzek je moZno

v podminkach CR identifikovat nasledujici oblasti nizké & nulové
transparentnosti.

Na trhu s vefejnymi zakdzkami tvofi vyznamny podil zakdzky, u kterych
nejsou ze zakona povinné zverejiiovany jakékoli informace. V roce
2010 podil téchto zakazek cinil 44 % z celkového financniho
prostfedkll vynaloZenych na verejné zakazky.'3 Vétsinu z tohoto
objemu tvofily tzv. vefejné zakdzky malého rozsahu (dale jen VZMR),

na které se nevztahuji ustanoveni ZVZ ani Zadné informacni povinnosti.

Zadavatelé vétSinou neinformuji vefejnost, potazmo trh, o planovanych
verejnych kontraktech. Vznik vefejnych projekt( tak probiha ¢asto

izolované, bez Zadouciho dohledu odborné i Siroké vefejnosti na
stanoveni verfejnych potfeb, predmétu a podminek tendru. Absence
rovného pfistupu k zakladnim informacim o budoucich zakazkach sniZuje
akceschopnost dodavatell dobre se pfipravit na vefejnou zakazku

a zvysuje riziko manipulace se zakazkami ve formé prednostniho
poskytovani klitovych informaci preferovanym dodavatel(m. Stav
oficialniho predbézného informovani o planovanych zakazkach je velmi
nizky, napt. z celkovych 2 918 nadlimitnich zakazek v r. 2009 bylo
pfedbéZné oznameni uvedeno pouze u 160 zakazek (5,5 %),

\/efejné nejsou béZzné dostupné informace o priibéhu zaddvaciho fizeni.
Nelze tak efektivné zvnéjSku dohliZet na postup zadavatele, zejména
zda vybral skute¢né ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

Obycejné dostupné nejsou ani zakladni informace o vysledku vefejné
zakdzky. V informacnim systému jsou povinné zvefejiiovany informace
o vybraném dodavateli a cené jeho nabidky. V praxi je vS§ak mnohdy
béZné, Ze pfi realizaci zakdzek dochazi ke zméndam jejich parametr(

a ceny. Dokoncené zakazky proto nepodléhaji SirSi vefejné kontrole,
zda odpovidaji pvodnimu zaméru a plni slibené funkce.

Obdobna situace pravdépodobné panuje i u dobrovolného zvefejiiovani
informaci o VZMR na internetovych strankach zadavatel(l. Napf. na
zékladé prazkumu 70 nejvétsich municipalit v CR v r. 2008 informace
o vyhlaseni VZMR zvefejnilo v priméru 41,2 % mést, informace

o pribéhu soutéZe 12,3 % mést a informace o uzaviené soutézi

2,1 % mést."s

'3 Divodova zprava k novele viddniho navrhu zakona ¢ 137/2006 Sb, s. 32, dostupné online na: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71342.
14 Statistiky verejnych zakazek za rok 2009 (MMR CR), online na httpi//www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile aspx?guid=baa50348-dc5f-4722-3323-5a33adfceSch.
15 Kvalita a transparentnost zadavani vefejnych zakazek okresnimi mésty v CR, OZiveni 2008, dostupné online na http://www bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2010/01/vyzkum-kvalita-transparentnost-vz pdf.



FORMULOVANI
INFORMACNIHO
STANDARDU VEREJNYCH
ZAKAZEK

4.1 Transparentnost jednotlivych
fazi verejnych zakazek

Pro identifikaci Zadouci transparentnosti ve vefejnych zakazkach je vhodné
si nejprve vymezit korupcni rizika z hlediska jednotlivych fazi celého
procesu zadani a realizace vefejné zakazky (obr. 1).

Obr. 1: Faze procesu verejné zakazky

Zdroj: Transparency Int, 2006 - upraveno

V jednotlivych fazich procesu VZ mohou nastat nize uvedena
korupcni rizika, kterd jsou urcujici také pro dlivody nastaveni
Zadouci transparentnosti. Samoziejmé s respektovanim
korupcniho vzorce uvedeného v kap. 1 transparentnost
nemuZe byt jedinym a vSeobjimajicim nastrojem pro sniZeni
korupcnich rizik. Stejné ddleZité je nastaveni systému osobni
odpovédnosti, pravidel pro rozhodovani, rozdéleni rozhodovaci
pravomoci mezi vice subjekt(, vnitfni a vnéjsi kontroly atd.
\/zhledem k povaze a cilim této analyzy se v3ak dale
soustfedime pravé jen na oblast transparentnosti, kterd mize
vyznamné eliminovat urcita obecnd korupcni rizika.



Obecna korupcni rizika v procesu VZ

Definovani potfeb: planované investice nemusi byt dobfe
ekonomicky posouzeny. Cena praci, sluZzeb nebo dodavek mlze byt
nedmérné precenéna ve prospéch urcitého dodavatele. Taktéz
mohou byt zdmérné nelcelné definovany samotné potreby

a poptdvan zcela netcelny a nesmyslny pfedmét vefejné zakazky
jen pro zajisténi zisku vybranému dodavateli.

Pfiprava vybérového fizeni: soutéZni podminky jsou pfedem
uamysiné nastaveny pro preferovaného dodavatele, konkurence je
tak prakticky nemoZna nebo je silné omezena. Samoziejmé takova
manipulace m(Ze byt provddéna také prostfednictvim pfizvanych
poradcd nebo mandatai(, ktefi zastupuji zadavatele v fizeni.

obtiZnéjsi monitorovat a posoudit, nakolik mohou byt soutézni
podminky diskriminacni.

Vybér dodavatele: riziko, Ze bude rozhodovatel ovlivnén rliznymi
provizemi, Uplatky nebo stfety zajmd. Rizika rostou, pokud
hodnotici kritéria umoZnuji subjektivni az ,svévolny” vyklad a celé
pozadi vybéru dodavatele neni zvefejnéno.

"™ Realizace pfedmétu zakazky: vybrany dodavatel mlze
kompenzovat naklady na tplatky dvéma moZnymi zplsoby:
(i) nizkou kvalitou doddni, chybnymi nebo odliSnymi parametry
pfedmétu zakazky, (ii) neopravnéné navysenou cenou dodani nebo
zménou dodacich podminek. Vétsinou formou tajné dohody mezi
dodavatelem a kontrolorem plnéni zakazky.

"l Predani pfedmétu zakazky: Gcetni ¢i kontrolor mohou byt
ovlivnéni, aby chybné referovali o vyporadani pohledavek
a zavazk( v zdjmu dodavatele, napf. nejsou uplatnény smluvni
pokuty za Spatné nebo pozdni dodani atp.

Korupcni rizika budou tedy obvykle nartstat v pfipadech, kdy je omezen
pfistup k informacim; neni napinéno ocekavani zajemc(, Ze soutéz bude
otevfend; kontrola a monitoring béhem zadavani a realizace zakdzky
jsou neefektivni, omezeny nebo zcela chybi; zavérecné vyuctovani
celého projektu je neprihledné.'®

15 KOSTYO, Kenneth (ed.). Handbook for Curbing Corruptionin Public Procurement, Transparency International 2006, p. 17-20, 230 p.



4.2 Hlediska informacniho standardu

Informacni standard je v analyze chapdn jako zékladni koncept
transparentnosti, ktery vychazi z vySe definované role transparentnosti
pfi eliminaci korupcnich rizik, a reflektuje mozna omezeni pfi jeho
implementaci. Zakladni funkci standardu je pokryvat véas informacni
potfeby zicastnénych aktérd, ktefi nemaji pristup k exkluzivnim
informacim o zakazkach v jednotlivych fazich procesu verejné
zakazky. Vzhledem k soucasné vysoké drovni ICT technologii je
podminka volné a vefejné pfistupnych informaci o celém procesu
verejné zakazky chapdna tak, Ze vesSkeré niZze uvedené druhy informaci
budou pfistupné na siti Internet bez jakychkoli omezeni (napf. nutnosti
registrace, zpoplatnéni atp.). Podminka snadného pfistupu k informacim
by méla byt naplnéna také zfizenim centralniho mista (portalu) pro
zverejiiovani téchto informaci.

Definovani standardu se v analyze fidi nasledujicimi hledisky:

" informacni potieby: minimum informaci nutnych pro verejnou
kontrolu,

"l casové hledisko: doba, kdy je tcelné informace zverejnit,

" relevantni informace ke zvefejnéni: vycet informaci a dokumentd,
které maji klicovou informacni hodnotu pro vefejnou kontrolu; pfi
identifikaci naleZitych informaci a dokument(l vychazime z druh(
informaci definovanych prevazné v ZVZ s respektovanim minimalni
pfidané administrativni zatéZe zadavatele na generovani nového
druhu informaci,

" vztah k evropskému pravu: pri formulovani standardu je nutné
vychazet z evropského prava, které je urcujici pro narodni Upravu
verejnych zakazek a stanoveni informacnich povinnosti; stanoveni
Zadoucich informacnich povinnosti pfitom nesmi jit pod rdmec
evropského prava,

"l prostorové hledisko: toto hledisko se vztahuje obecné na
vSechny faze informacniho standardu, kdy v zajmu snadného
pristupu k informacim je idealni vSechny niZe definované
informace a dokumenty zverejiiovat systematicky na jednom
misté (webovém portalu). V pfipadé CR se jednd o jednotny
informacni systém,'” kde je provozovatelem systému oficialni
verejna autorita. V pfipadé, Ze by systematické publikovani vSech
informaci na jednom misté znamenalo vznik nedmérnych nakladd
na administraci a technické rfeSeni systému, Ize nalézt kompromis
v podobé centrdiniho zvefejiiovani alespori informaci o planované
a vyhlasené zakazce.

17/ podminkéch CR je to informacni systém o vefejnych zakézkach - uvetejiiovaci subsystém, ktery provozuje Ceskd posta s. p. http//www.isvzus.cz/usisvz/.



4.3 Informacni standard dle fazi verejné zakazky

Zahrnuje rozhodovaci procesy

o0 verejnych potfebdch, cilech a tcelu
verejného projektu, zplsobech jejich
naplnéni a odpovidajicim kryti
verejnymi prostfedky. Vysledkem je
investi¢ni zamér se specifikovanou
predstavou o pfedmétu zakazky,
predpoklddaném rozsahu

a planovaném terminu realizace.

Informacni potieby:

"l obecné informace o planované zakazce umoZiuiji:
¢ Informovat verejnost, Ze zadavatel planuje spustit urcity projekt v urcitém
Case. Vefejnost dostava moznost rliznou mirou posoudit, zda je planovany
projekt v souladu s vefejnymi potfebami a zajmy. Tim se do jisté miry
mohou eliminovat rizika realizace zbyte¢nych nebo netcelnych
investicnich projektd, zvlasté u projekt(, kde se vyrazné neprojevuje
informacni asymetrie.

e Informovat potencidlni okruh dodavatell o planované VZ v dostate¢ném
predstihu, aby byla zaru¢ena vy3si Ucast uchazecl v soutézi o VZ
s nespornymi ekonomickymi vyhodami pro zadavatele. SniZuje se také
riziko pisobeni klientelismu a korupce pfi Siteni pfednostnich informaci

o chystanych projektech.

Casové hledisko:

Informace by méli byt zvefejnény v okamZiku, kdy je vysoce pravdépodobné,
Ze zakazka bude realizovana. Tedy obvykle po schvéleni pfedmétu, rozsahu,

alokovanych prostiedkt a predpokladaného terminu vyhlaseni a realizace zakazky.

Poznamka: Pro udrZeni divéry uchazec(i o zakazky je nutné zverejfiovat
investicni zameéry, které budou s velkou pravdépodobnosti vyhlaSeny. VV opacném
pripadé nemusi byt vyhlaSené investicni zaméry brany vazné, zejména s dopady
na budoucf slabsi tcast soutéZicich o VZ.



Druhad faze obsahuje vSechny kroky
spojené s pfipravou zadavaci
dokumentace (pfesné vymezeni
predmétu, rozsahu a kvality zakazky,
dodacich termind, kvalifikacnich
predpoklad(, hodnoticich kritérii, atp.)
a dale s volbou zadavaciho Fizeni

a vyhlasenim verejné zakdazky.

Informacni potieby:

zakladni informace o vyhlasené VZ (ev. €. VZ, druh VZ

dle pfedmétu a hodnoty, druh zadavaciho fizeni)

SlouZi jako zakladni identifikdtor konkrétni VZ umoZiujici
vyhleddvat dalsi informace o VZ, popt. Zadat zadavatele

o doplfujici informace. Poskytuiji pfehled zakladnich parametr(
zakdazky, umoziuji zainteresovanym aktérim dohlizet na
adekvatnost volby a dodrZovani podminek zadavacich procedur.

e v

cena/ekonomicka vyhodnost nabidky):

Podstatna informace pro transparentni vybér dodavatele. Dovoluje
Gc¢inné dohliZet na regulérnost procesu hodnoceni nabidek

a vybéru nejvyhodné;jsi nabidky jak z hlediska vhodnosti

a Ucelnosti nastavenych hodnoticich kritérii vzhledem

k poptadvanému pfedmétu VZ, tak z hlediska jejich dodrZovani

v pribéhu soutéze.

informace o zastoupeni zadavatele v fizeni (ndzev zastupujici osoby):
Z\/Z dava zadavateli moZnost nechat se v zadavacim fizeni
zastupovat jinym subjektem. Tento tfeti subjekt (mandataf) mize
pUsobenim v jedné ¢i vice fazich procesu VZ vyznamné ovlivnit
prabéh celé VZ. Proto je informace o pfipadném zastupovani
zadavatele v fizeni ddleZitym Gdajem pro verfejnou kontrolu.

V/ takovém pfipadé je potieba védét, kdo je timto subjektem

a kontrolovat jeho pripadnou podjatost k uchaze¢im o VZ pfi
poskytovani sluZzeb zadavateli.

zaddvaci dokumentace:

UmoZiuje zainteresované verejnosti zjistit vSechny detailni

informace o vyhlasené verejné zakazce, které slouzi zejména k:

e posouzeni Ucelnosti poptavaného predmétu a rozsahu VZ, véetné
posouzeni pfedpokladané hodnoty,

e posouzeni vhodnosti pouZitych hodnoticich kritérii vzhledem
k poptdvanému pfedmétu VZ i adekvatni nastaveni vah
jednotlivych kritérii,

¢ posouzeni adekvatnosti kvalifikacnich poZadavki k poptadvanému
pfedmétu VZ a toho, zda nejsou potencialné diskriminacni a zda
je dodrZovana zdsada rovnosti,

e informovani o dalSich parametrech VZ jako dodaci terminy,
poZadovana kvalita atp., které jsou daleZité pro nasledujici
dohled nad realizaci a ukon¢enim predmétu VZ.



Casové hledisko:

V/Sechny informace o vyhlasené VZ by mély byt k dispozici v den
vyhlaseni - zahdjeni zadavaciho fizeni, aby vSichni potencialni uchazeci
méli rovny pristup k maximu informaci o VZ.




Treti faze zahrnuje Gkony spojené

s prijmem nabidek, jejich posouzenim

z hlediska Uplnosti a splnéni vSech
kvalifikacnich predpokladd, hodnocenim
nabidek a urenim vitéze soutéZe.

Informacni potieby:

informace o vyzvanych zajemcich

Nékteré zadavaci procedury dovoluji zadavatelim vyzvat jen
prednostné omezeny okruh zajemc(l o zakdzku. Informace o vyzvé
umoZiuji dohlédnout na to, zda byl vyzvan alespoi zakonem
poZadovany pocet zdjemc( a jaci zajemci byli vyzvani. Zda napf.
neni oslovovan stale stejny pocet firem. Také umoZfiuje posoudit
relevanci po€tu vyzvanych zadjemct vzhledem k poptdvanému
pfedmétu VZ u zaddvacich fizeni, kde neni vyzva zajemcim nijak
upravena, napf. vyjimky ze zakona jako VZMR, na které se
nevztahuji zdkonna omezeni, a zadavatel pritom m(Ze aplikovat
prvky soutéze.

informace o hodnoceni nabidek:

Pro efektivni dohled nad regulérnosti soutéZe je nutné zverejnit

Uplné informace o priibéhu celé soutéZe, tzn. pocet prihlasenych

uchazec(, pocet hodnocenych uchazecd, ktefi spinili kvalifikaci,

hodnoty jejich nabidek, vysledné pofadi nabidek, sloZzeni hodnotici

komise. Diky témto informacim Ize efektivné dohliZet na to:

e zda byla v soutéZi zachovana rovnost Gcastnik(l a zakaz
diskriminace,

e zda nebylo vyfazeno nelmérné velké mnozstvi uchazecd =
pfilis tvrdé nastavena kvalifikace,

zda byli hodnoceni i uchazedi, ktefi kvalifikaci nesplnili =
laxni kontrola kvalifikacnich predpokladd,

zda byla dodrZena stanovend soutézni kritéria,

jaké byly predloZeny nabidky, tedy vySe nabidkovych cen

a dalSich nabidnutych hodnot soutéznich kritérii,

zda bylo stanoveni hodnot jednotlivych nabidek a sestaveni
vysledného poradi transparentni a jednoznacné,

zda nebyli néktefi z ¢len hodnotici komise ve skutecnosti
podijati k ur¢itym uchazecdam.

informace o vitézné nabidce:

Bezprostfedné dostupna informace o vitézi soutéZe a jeho
nabidkové cené je potfebna pro srovnani se skute¢nym
dodavatelem, s nimZ zadavatel uzavie smlouvu (viz dal3i faze).
Nemusi byt totiZ automatickym pravidlem, Ze bude vybrana nejlépe
hodnocena nabidka, napf. z dlivodu nesoucinnosti uchazece pfi
uzavirani smlouvy. Efektivita verejné kontroly je takto mnohem
vysSSi neZ v pfipadé, kdy tato informace z(stane ,skryta”

v dokumentaci o hodnoceni nabidek.



Casové hledisko:

Informace o této fazi procesu by mély byt vefejné k dispozici az po
ukonceni vSech Ukond spojenych s hodnocenim nabidek. Rozhodné by
nemély byt vefejné znamy parametry jednotlivych nabidek uchazect
pfed ukoncenim samotného hodnoceni, a to z ddivodu rizika tzv. bid
rigingu (koluzni dohody mezi dodavateli, zejména v pfipadech, kdy Ize
v pribéhu hodnoceni ménit parametry nabidek - napt. u elektronické
aukce). Na druhou stranu je Zadouci, aby aktéfi vefejné kontroly méli
informace o vysledku hodnoceni nabidek k dispozici jeSté pred
uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem, aby mohli v¢as reagovat

na pfipadnou neregulérnost zadavaciho fizeni, napf. upozornénim
dozorovych orgdnl, které mohou zastavit priibéh uzavieni smlouvy.

V/ pfipadé, Ze se zjisti pochybeni v hodnoceni aZ po uzavieni smlouvy
aktéfi vefejné kontroly by méli mit stejnou Sanci reagovat na pfipadnou
neregulérnost vybéru, jakou maji dotteni uchazeci v zaddvacim fizeni
podle soucasného znéni ZVZ (15denni Ih{ta pro podani namitek proti
rozhodnuti zadavatele).




Tato faze pocinad uzavienim
smlouvy s vybranym dodavatelem
a je ukoncena realizaci zakazky

Informacni potieby:

informace o vybraném dodavateli:

\lybrany dodavatel nemusi byt ve vSech pfipadech shodny

s nejlépe hodnocenou nabidkou. Proto je nutné uvadét informace
o skutec¢né vybraném dodavateli a umoZnit tak jednoduché
porovnani a identifikovani pfipadnych probléma ve fazi vybéru
dodavatele, napt. vitézny uchazec dostatecné nespolupracoval pfi
uzavreni smlouvy, zadavatel byl odliSného nazoru pfi hodnoceni
poradi nabidek neZ hodnotici komise.

informace o podilu subdodavek:

Zakazky jsou Casto realizovany nejen vybranym dodavatelem,

ale také fadou jinych subdodavateld, ktefi nebyli pfedmétem
hodnoceni nabidek. Pro kontrolu realizace VZ je tak velmi
podstatny Udaj o poméru subdodavek. Tak Ize napf. identifikovat
neblahou praxi, kdy je vybrany dodavatel pouze zprostfedkovatelem
plnéni zakazky a minimalné se podili na celkovém objemu realizace
zakdzky.

" informace o uzaviené smlouvé:
PFistup k Gplnym informacim o smluvnich podminkach zarucuje
moznost Gcinného dohledu nad plnénim povinnosti obou smluvnich
stran pfi samotné realizaci pfedmétu VZ. TaktéZ jsou tyto
informace dlleZité pro posouzeni dosavadniho pribéhu zadani VZ,
nebot je moZné kontrolovat soulad parametr( smluvniho vztahu
s parametry vymezenymi v zadavaci dokumentaci.

"™ informace o zméndach smluvnich podminek:
Uplné informace o uzavienych smluvnich dodatcich umoZiuji
kontrolovat, zda jsou smluvni dodatky adekvatni, tzn., zda nastaly
objektivni, pfedem neznamé skutecnosti pro uzavieni smluvnich
dodatkd, ¢i zda je na viné spiSe nedostatecné kvalitni ZD.
Zvetejiovanim informaci o smluvnich dodatcich Ize sniZit riziko
neoddvodnéného uzavirani smluvnich dodatka.

Casové hledisko:

Tento soubor informaci by mél byt volné verejné k dispozici
bezodkladné po uzavieni smlouvy nebo souvisejicich smluvnich
dodatkd, aby vSichni zainteresovani méli k dispozici aktudlni informace
o smluvnich podminkach a jejich zméné.



Predstavuje findIni fazi celého
procesu, kdy je pfedmét VVZ zadavateli
pfedan do uzivani, dojde k celkovému
vyrovnani vSech smluvnich zdvazk(
mezi stranami a zadavatel by mél
provést vyhodnoceni nebo audit celé
zakdazky.

Informacni potieby:

"™ informace o konecné cené predmétu VZ:
Konecna cena VZ je ddleZitou informaci pro externi hodnoceni
Uspésnosti realizace VZ. M(zZe byt vyznamnym indikdtorem selhani
zadavatele (dodavatele), pfipadné znakem nezadoucich manipulaci
v pribéhu zadani ¢i realizace VZ.

" informace o mife dodrZeni plivodnich parametr(i VZ:
Parametry VZ kromé konecné ceny mohou obsahovat dalsi kritéria
realizace VZ, jako napf. dodrZeni smluvené kvality, dodacich
termind, funkci, termin( odstranéni zavad atp.




lInformace o konecné cené a konecnych parametrech pfedmétu VVZ
mohou vypovidat :

¢ 0 Spatné pfipravé VZ: podcenéni (pfecenéni) nakladl, nevhodné
nastavenych podminkdach soutéZe, kdy se nevybrala nejvyhodnéjsi
nabidka,

¢ 0 Spatné kontrole VZ: nebyla vcas zjiSténa pochybeni a vymahana
naprava,

¢ o Spatnych dodavatelskych pracich: dodavatel nebyl schopen

dostat smluvenym zdvazkam, napf. dodal niZsi kvalitu, nesplinil
terminy dodani ¢i odstrafiovani zavad,

e 0 zamérné manipulaci se zadavacimi resp. smluvnimi podminkami,
kdy se napf. zadavatel s pfedem vybranym dodavatelem domluvi
na nizsi cené, ktera je posléze kompenzovdana vicepracemi
a konecnou vyssi cenou.

Zvetejiovani téchto informaci plsobi preventivné na zadavatele
i dodavatele, aby dodrZovali plivodné nastavené parametry
predmétu VZ vychazejici ze soutéze.
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4.4 Limity pro zakazky malého rozsahu (VZMR)
S nastavenim informacniho standardu a transparentnosti systému

V/Z v CR Uzce souvisi feSeni klicového problému vysokych limitd
predpokladané hodnoty pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.

Graf 1 Limity pro zakazky malého rozsahu ve vybranych zemich EU

(EUR)
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Pozn: zdroj TI CR 2009 '8 Data jsou za rok 2008, vyjma Slovenska (2011). Data CR (novela) obsahujf nové
navrzené limity v novele ZVZ do 31.12 2013 (stav zkvétna 2011).

Graf zachycuje mezni limity vefejnych zakazek podle jejich
predpokladané hodnoty, u kterych neni v ndrodnich legislativach
konkrétné upraven zpdisob jejich zadavani. VV CR jsou limity ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU jedny z nejvyssich, coZz znamen3, Ze je na
Ceském trhu VZ vysoky pocet zakazek bez jakékoli konkrétni regulace
s negativnim dopadem na jejich transparentnost (viz. graf 2).

Graf 2 Podil zakazek zverejnénych v ISVZ
(% z celkové hodnoty trhu VZ)
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Hodnoty ukazuiji, e v CR je zhruba polovina objemu viech zakézek
vypisovana mimo informacni systém, tedy bez moZnosti systematicky
monitorovat vyhlaSené zakazky. VétSinu zakdzek v této skupiné
zastupuji VZMR diky svym vysokym finan¢nim limitlm, zbytek pfipada
na ostatni vyjimky ze ZVZ podle §18.

V roce 2010 se podil VZMR sniZil na 34,9 %, podil vyjimek €inil 9,3 %
z celkového objemu trhu 567mld. K¢ vé. DPH."®

18 Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice, Transparency int. CR, 2009, online na http://www.transparency.cz/pdf/TIC_ZMR_publikace.pdf.
'3 Dlivodova zprava k novele viddniho ndvrhu zdkona ¢. 137/2006 Sb, str. 32, dostupné online na: http.//www.psp.cz/sqw/text/orig.sqw?idd=71342,



Dopad novely ZVZ

Predkladand novela ZVZ nové navrhuje snizZit stavajici limity pro
zadavani zakdzek malého rozsahu z pGvodnich 2 mil. K¢ pro dodavky

a sluzby a 6 mil. na stavebni prace na hranici 1 mil. K¢ pro dodavky
sluzby a na 3 mil. K¢ na stavebni prace s ucinnosti do 31. 12. 2013.
Po tomto datu je navrZzena jednotna hranice 1 mil. K¢ pro vSechny
druhy zakazek?°,

SniZzenim limitd bude vétsi ¢ast zakazek podléhat stavajicim a nové
implementovanym informacnim povinnostem zadavatel(l a napravi tak
dosud neZadouci praxi, kdy velké objemy trhu s VZ jsou zcela mimo
kontrolu verejnosti. Timto navrhem se postupné vétsi ¢ast VZMR
dostane pod vefejnou kontrolu a jejich zadavani bude regulovano ZVZ
v€etné moZnosti uplatnit opravné prostredky, dohled a sankce v pfipadé
porusovani zadavacich princip(.

Nicméné komparace se zahrani¢nimi modely Upravy minimalnich limit(
pro mensi vefejné zakazky (viz. graf 1) je zfejmé, Ze nové navrhované
finanéni limity maji urcité rezervy. M{iZeme se napft. inspirovat na
Slovensku, které ma velmi pfibuzny a srovnatelny systém zadavani
zakdazek. Od unora 20112'tam byl zaveden novy limit pro tzv.
podprahové zakazky, které jsou povinné zverejiiovany ve Vestniku
verejného obstaravani (obdoba ceského ISVZ). Jednd se o zakdzky

s predpokladanou hodnotou presahujici limit 10 000 EUR pro dodavky

a sluZzby a 20 O00EUR pro stavebni prace.22 Hlavnim argumentem proti
sniZeni limitd je vétSinou obava ze zvySeni administrativni

a ekonomické zatéZe na organizaci zadavacich fizeni u mensich
verejnych zakazek, u kterych by, vzhledem k jejich rozsahu, byly naklady
na vybérové fizeni vyssi nez Uspory vzniklé z plsobeni konkurence mezi
vice dodavateli. Tento argument v3ak nemusi byt zcela platny pro funkci
transparentnosti, resp. enormné vyssich naklad( na uverejfiovaci
povinnosti zadavatele. TaktéZ nemusi byt platny v pfipadé, Ze
zakonoddrce pfijde s alternativnim FeSenim zvlaStniho zjednoduseného
typu zaddvaciho Fizeni pro spodni hranici zakazek, ktery by byl
administrativné jednodussi neZ stavajici typy fizeni.

Nastaveni limitd pro VZMR

Pfi nastaveni Zadoucich limitd pro zadavani VZMR Ize vychazet

z doporuceni subkomise Narodni ekonomické rady vlady (NERV).23 NERV
navrhuje sniZit dnesni limity pro VZMR (2 mil. K¢ na dodavky a sluzby;
6 mil. K¢ na stavebni prace) na jednotnou hranici 1 milion K& Navic
doporucuje vytvoreni specidlniho typu zakazek s hodnotou v rozmezi
300 tis. - 1 mil. K¢, které by byly zadavany ve zjednoduSeném
zadavacim fizeni, aby se neimérné nezvysila administrativni zatéz

na zadavani mensich zakazek. VVysledky téchto zakazek by vSak byly
povinné publikovany. Timto opatfenim by se vyrazné zvysila
transparentnost ¢eského trhu a svymi limity by se nas systém VZ
pfibliZil standardni praxi ostatnich stat(l EU. Opatfeni vSak bude
vyZadovat podstatné posileni kapacit orgdnu dohledu - Ufadu na
ochranu hospodarské soutéze (UOHS).

“0° § 12 vlddniho navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢, 137/2006 Sb, o vefejnych zakdzkach ve znénf pozdgjsich predpist, (snémovnf tisk €. 370).

N

22 Podle §99, odst. 2 z&kona ¢. 25/2006 Z. z, 0 verejnom obstardvani.

! Zé&kon ¢ 58/2011 Z .z, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvanf a o zmene a doplnenf niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3 Doporuceni subkomise NERV proti korupci - Verejné zakazky, dostupné na http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Doporuceni-subkomise-NERV-proti-korupci.pdf.



ANALYZA DOPADU
NOVELY zZVZ

NA TRANSPARENTNOST
SYSTEMU VZ

Vychazi z hodnoceni obsahu informa¢niho systému o VZ v CR - ISVZUS
a profil( zadavatel(, do kterého jsou zadavatelé povinni editovat
informace o VZ podle ustanoveni ZVZ a nafizeni Komise ES.

Z porovnani rozsahu informacnich povinnosti (viz. Pfiloha) v sou¢asném ™
Z\V/Z a v navrhované novele ZVZ jednoznacné vyplyva, Ze novela

v pfipadé schvaleni a nabyti G¢innosti vyrazné podpofi transparentnost
zadavani a realizace vefejnych zakdazek:

1) Dojde k podstatnému zkraceni |hdt pro zvefejiiovani informaci,
zejména v pfipadé informaci o vybéru dodavatele ze stdvajicich
48 dnli na 15 dnd od uzavieni nebo zmény smlouvy. Tim bude vice
uspokojen poZadavek na pfistup k informacim v redlném case. . |

2) Dojde k podstatnému rozSifeni okruhu povinné zvefejiiovanych
informaci (i) o planovanych vefejnych zakazkach (povinné
pfedbéZné oznameni nadlimitnich a podlimitnich VZ), (ii)

o detailech zadavaciho fizeni (textova ¢ast zadavaci dokumentace)
a (iii) nové také o realizaci zakazky (znéni smlouvy a pfipadnych
dodatk, konetnd cena za realizaci zakazky).

3) Na profilu zadavatele budou zvefejfiovany také smlouvy o plnéni
verejnych zakdzek malého rozsahu nad hodnotu 500 tis. K¢. . |

4) Zadavatel bude mit povinnost zverejnit ekonomické od(vodnéni
verejné zakazky na profilu zadavatele (od{vodnéni pfedmétu
zakazky, technickych kvalifikacnich pfedpokladi) do 3 pracovnich
dnl od uvefejnéni oznameni o zakazce.

VVSechny zmény obsaZené v novele ZVZ vyznamné pfispéji k vétsi
transparentnosti zadavani a realizace vefejnych zakdazek.

5§68, odst. 3) novely ZVZ.

Na druhou stranu nékteré problémy v transparentnosti systému
verejnych zakazek jsou novelou feSeny pouze ¢astecné:

Z prostorového hlediska informacniho standardu neni
uspokojivé feSen centralni pristup ke vSem dualezitym
informacim, zejména o zahajeni zadavaciho fizeni. Jedna se

o vyhlaseni zakazek v reZzimu zjednoduseného podlimitniho fizeni,
které budou zverejiiovany decentralizované na profilu zadavatele.
To znemozni efektivni vyhledavani obchodnich pfileZitosti pro
dodavatele a celkovy monitoring trhu vefejnych zakazek.

Nadale nebude volné verejné k dispozici Zprava o posouzeni

a hodnoceni nabidek, co? je klicovy dokument pro kontrolu
procesu vybéru dodavatele. Oproti sou¢asnému stavu novela
Castecné otevird proces hodnoceni predloZenych nabidek, kdy
uklada zadavateli povinnost o kazdé \/Z zvefejnit pisemnou zpravu
zadavatele podle §85 ZVZ. Tato zprava vSak neobsahuje informace
o zpUsobu hodnoceni nabidek. Alternativou by bylo rozsiteni
dokumentu o Zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek,
zpracovanou podle §80 ZVZ.

Nebyl uspokojivé vyifeSen vztah mezi ZVZ a zakonem

€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Novela
Z\/Z neimérné zasahuje do prava obc¢an(l na svobodny pfistup

k informacim, kdy nové v ustanoveni § 146¢ pism. a) ZVZ je jednou
pro vZdy zapovézeno pravo ob¢an( na informace o obsahu nabidek
uchazec(, aniZ by pfitom bylo v konkrétnich pfipadech posuzovano
hledisko zakonem chranénych informaci. Zde mame na mysli
zejména citlivé a pro vefejnou kontrolu dileZité informace: (i)

0 seznamu statutdrnich organ( a jejich ¢len(, (ii) o aktudlnim
seznamu vlastnikd akciové spole€nosti, jejichZ souhrnnd jmenovita
hodnota presahuje 10 % zakladniho kapitalu.2



NEDOSTATKY ISVZUS

Jednad se o skupinu nedostatk(, které pfimo nesouvisi s pravni Upravou
verejnych zakazek, ale ovliviiuji redlnou transparentnost systému

a mohou ovlivnit mozZnosti vefejné kontroly. Mohou tedy zplisobovat
prekazky pro efektivni monitoring a verejny dohled nad zadavanim
zakazek.

Informacni obsah systému sam o sobé jeSté nemusi zarucovat realnou
transparentnost vefejnych zakazek. Zalezi, jakym zplsobem jsou
informace editovany a publikovany, jaké uZivatelské funkce systém
nabizi, tedy zejména tfidéni informaci, parametry vyhledavani,
statistické ukazatele atp. Pro celkovou analyzu transparentnosti je proto
vhodné ve stru¢nosti analyzovat informacni systém také

z uZivatelského hlediska.

6.1. Vyhledavani informaci

Informace v ISVZUS jsou pfehledné tfidény na informace urcené pro
zadavatele a dodavatele. Pro vefejnost a dodavatele jsou zejména
uzitecné odkazy na kalendar zakdazek, vitézné dodavatele, profily
jednotlivych zadavatell atp. Pro vyhleddvani v archivu zakazek je velmi
uzite€né jejich tfidéni podle jednotlivych tprav zakona o vefejnych
zakazkach (2006, 2004, 1994). Zakladnim identifikatorem zakazek je
vzdy jejich evidencni Cislo, které je icelné pro vyhledani viech informaci
o konkrétni zakazce. Pro vyhledavani ur¢itého souboru zakazek pak
dobfe slouzi tfidéni mezi vyhlasenymi a vysoutéZenymi zakazkami -
tedy podle typu pouZitych formulard, dale podle druhu Fizeni, pfedmétu
zakdzky, subjektu zadavatele nebo dodavatele, cenového limitu zakazky
atp. RGznorodému tfidéni informaci odpovidaji i Siroké moZnosti jejich
vyhledavani. Vyhledavaci formular obsahuje jak zakladni, tak rozsitené
moznosti, které umozZnuji kombinovat rizné filtry tak, aby uZivatel
nalezl co nejpresné;jsSi soubor zakazek. Z uZivatelského hlediska je tak
tfidéni a vyhledavani informaci na dobré drovni.



6.2 Rozdilna terminologie

Informacni hodnotu systému sniZuje jeho nepfehlednost z hlediska

pouZzivané terminologie a sloZitého systému jednotlivych formulard.
Prvni pfekazkou je uzivani jiné terminologie v informacnim systému
oproti ustanoveni v ZVZ, jak Ize vidét v tab. 1 a 2.

Tab. 1: Rozdilna terminologie u druht zadavacich fizeni

ISVZ uverejiiovaci subsystém

Jesté vétsi rozdily panuji v pouzivani jednotlivych formulard ke
zvefejiiovani informaci. Informacni systém nabizi na vybér celkem
16 typl formulard, nize uvedenych 12 se pfimo vztahuje k tkondm
pfi zaddvani zakazky.

Tab. 2: Rozdilna terminologie u formulaft v ISVZUS a dkoni podle ZVZ

formular na ISVZUS zadavatel

Z uvedenych rozdilnosti je zfejmé, Ze plnohodnotné uzivani systému
vyZaduje nejen velmi dobrou znalost ZVZ, ale také vzory jednotlivych
formulard a metodickych pokyn( pro jejich vyplfiovani. Bez téchto
znalosti se prakticky nelze orientovat v informacnim systému. Rozdilna
terminologie proto mdZe byt pfekazkou k efektivnéjsi vefejné kontrole.



6.3 Absence provazanosti formularu

Velkou prekaZzkou v transparentnosti verejnych zakazek je chybéjici
vzdjemna provazanost mezi nékterymi formulafi v informacnim
systému. Diky tomu nelze pfi monitorovani vefejnych zakazek pracovat
se vSemi relevantnimi informacemi o zakdazce i pfesto, Ze tyto informace
systém obsahuje.

V/ prvé fadé se jednd o chybéjici vazbu mezi plivodné zadanou zakazkou
a zakdazkou zadanou na dodatecné dodavky, sluZzby nebo stavebni prace
ve formé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dle § 23 ZVZ). Z informacniho
systému se nelze vZdy s jistotou dozvédét, zda bylo plnéni ptvodni
zakdazky néjakym zplsobem rozsiteno. Lze si sice pomoci vyhleddvanim
napf. podle ndzvu zakazky, zadavatele, vitéze zakdzky atp. Neni vSak
stoprocentné zaruceno, Ze dodatecné zakazky budou nalezeny. ZaleZi
totiZ napr. na poCtu zakazek daného zadavatele, tedy uZivatel bude
schopen nalézt adekvatni zakdzku na viceprace mezi velkym mnoZstvim
fizeni bez uverejnéni. Také mnohdy zaleZi na shodnosti nazvu mezi
pUvodni a dodatecnou zakazkou.

Ve druhé fadé jde o mnohdy chybéjici provazanost mezi formulafi
,0zndmeni o zakdzce" (zahdjeni zaddvaciho fizeni) a ,0znameni o zadani
zakazky” (vysledku zadavaciho Fizeni). Absence provazanosti informaci
mezi zahdjenym fizenim a jeho vysledkem pfedstavuje problém pro
efektivni kontrolu, jelikoZ neni umoznéna zpétna kontrola a monitoring
dodrZeni pavodnich kvalifika¢nich predpokladd a soutéZnich Ih{t, nebo
naopak k plvodnimu zahdjeni nelze snadno nalézt dany vysledek Fizeni.
V/ systému se pfitom s provazanosti formulard pocita, na konci formulare

mUZe zadavatel uvést v oddile ,ostatni souvisejici formulare” souvisejici
formuldre k zahdjeni nebo vysledku Fizeni.

Zv o

Tab. 3: Chybéjici provazanost formulait mezi zadanim zakazky
a oznamenim o zakazce

O T

oteviené 23920
uzsi 1715
urychlené uzsi 86
jednaci s uverejnénim* 13 855
urychlené jednaci 22
soutézni dialog 26

Pozn: *jednaci fizeni s uverejnénim obsahuje celkem 62,6 % oznameni o vysledku zjednoduseného podlimitniho fizenf

Podle § 26 ZVZ zahajuje zadavatel zadavaci fizeni odeslanim oznameni
0 zahdjeni zaddvaciho fizeni (formular oznameni o zakdzce) do ISVZ
v pfipadé otevieného fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho fizeni

s uveiejnénim nebo soutézniho dialogu.

Ve zbylych pfipadech - jednaci fizeni bez uverejnéni, zjednodusené
podlimitni fizeni a vyzva k podani nabidek v fizeni na zakladé ramcové
smlouvy - jsou fizeni zahajena dnem odeslani pisemné vyzvy se
stanovenymi ndleZitostmi zdjemclim o zakdzku bez uverejnéni v ISVZ.

Udaje v tab. 3 ukazuji, Ze vyrazné chybi provazanost u Fizeni, u kterych
je dle ZVZ zadavatel povinen jejich zahdjeni oznamit na ISVZ.

Konkrétné je absence provazanosti ozndmeni vyznamna u otevienych
(37,9 %) a uzsich fizeni (55,9 %) a lze ji vysvétlit pouze
nedisciplinovanosti zadavatell pfi odesilani dat do ISVZ.

chybéjici oznameni

55,9 %
779 %
98,1 %
779 %



Piekvapiva je témé&F absolutni absence oznameni o zakazce v pfipadé 6.4 ZVEi"EjﬁOVéI‘Ii VyS|Edkfl 0 zjednodu§ené,
jednaciho fizeni s uvefejnénim. Nepomér Ize vysvétlit tim, Ze S B
oznameni o vysledku zjednoduseného podlimitniho fizeni jsou podllmltnlm rizeni
v systému evidovana jako vysledky jednaciho Fizeni s uvefejnénim.
Zjednodusena podlimitni fizeni, jejichZ oznameni je pfevazné
Zveftejfiovani Udajl o zjednoduSeném podlimitnim fizeni je celkové velmi

zverejilovano na profilu zadavatele, pfitom ¢ini 62,6 % vSech neprehledné a nekoncepcni jak ukazuje nasledujici tabulka.
oznamenych vysledkt. Zbytek chybéjicich oznameni o zahdjeni B
jednaciho fizeni s uverejnénim (cca 35 %) m(iZze byt zavinén dilem Tab. 4: Evidence zjednodusenych podlimitnich fizeni (ZPR)

nedisciplinovanosti zadavatell anebo vyuZivanim ustanoveni ZVZ, kdy

nemusi zadavatel oznameni o zahajeni fizeni zvefejnit v ISVZ.26 m pocet zakazek | chybé&jici oznameni

ojednaci bez uverejnéni 236 2,58 %
Zjisténé nedostatky neznamenaji, Ze by v tak vysoké miie nebyla jednaci s uvetejnénim 8682 95,00 %
oznameni o zakazkach zverejfiovana v systému, jak to uklada zakon, L ,
ale nebyla vzajemné uvedena v souvislosti s oznamenim o vysledku el &l LA
zakazky, ¢imZ se vyrazneé snizuje efektivita verejné kontroly. Uz 21 0,23 %
zadani bez predchoziho zverejnéni 9 0,10 %
urychlené uzsi 4 0,04 %
urychlené jednaci 1 0,01 %

Podle metodickych pokyn(2” ma byt oznameni vysledku zaddvaciho
fizeni zvefejnéno jako vysledek jednaciho fizeni s uverejnénim. V 5 %
pfipadud se takto nedélo, coZ ma vliv na zkreslujici statistiku o zadavani
verejnych zakazek. Zarover se ukazuje, Ze se v informacnim systému
vyskytuje chybovost, kterd sniZuje vypovidaci hodnotu systému.

Vzhledem k vysokému zastoupeni zjednodusenych podlimitnich
fizeni ve skupiné jednacich fizeni s uvefejnénim a chybam v jejich
zverejiiovani by bylo vhodné zjednodusSené podlimitni fizeni
evidovat v ISVZUS jako samostatnou skupinu zadavaciho fizeni.
Potfeba zvlastni evidence téchto fizeni pravdépodobné vzroste
vzhledem k planovanému sniZeni limitd pro zakazky malého
rozsahu, kdy budou zadavatelé zjednoduSené fizeni pouZivat jeSté
castéji nez dosud.

6 0zndmeni o jednacim fizenf s uverejnénim zadavatel nemusf zvefejnit, jestlize podstatné nezménil zadavaci podminky a v pfedchozim zadavacim Fizeni byly podany nabidky ve In(té, ve které spinili poZadavky podle § 69,

odst. 5 ZVZ (nabidka v listinné podobé) resp. u kterych byly spinény poZadavky podle § 149 (pokud jde o nabidky elektronické).



6.5 Neuplnost udajl zverejinovanych v ISVZ 6.6 Dobrovolné zverejinovani zakazek malého
rozsahu v ISVZ

Redlna transparentnost systému je sniZzena také neuplnosti Udajll Analyzou Udajll v ISVZUS byl z hlediska transparentnosti zjiStén
publikovanych v informacnim systému. Jak ukazuje tab. 5., v praxi nemusi pozitivni trend v dobrovolném uverejiiovani informaci o zakazkach
byt vZdy k dispozici vSechny klicové informace o zaddvacim fizeni. malého rozsahu v informacnim systému..
Tab. 5: Neuplnost udajll zvefejiiovanych v ISVZUS (v %) Graf 3 VZMR na sluzby a dodavky v ISVZUS (v %)
1€0 zada | ICO doda- vysou- | vybrany hodnotici %
vatele vatele téZena doda- kritéria 40
cena vatel 23,19%
35 0
2006 0,11 2,77 18,78 2,14 0,07 0,83 2,10 22,57 %
30 16,64 %
2007 0,18 4,25 18,75 1,35 0,10 2,01 2,45 -
2008 0,35 4,75 19,77 1,25 0,10 1,64 3,13 >0
2009 1,39 7,96 24,04 1,70 0,28 1,69 2,16 15
11,60 %
Pozn.. ¢islo 2,16 tedy znamena, Ze ze vSech zakazek zadanych v roce 2009 chybély hodnotici kritéria u 2,16 % pripad(. 10
5
Neuplnost Udajl je nejvyraznéjsi u predpokladané hodnoty VZ, ktera 0
Vv roce _20(19 dosérllla urovné 24 %. ZVVZ stan,c_)vulje vainlnosthadavavtele 2006 2007 2008 2009 2010
stanovit pfedpokladanou hodnotu pred zahdajenim fizeni,28 pfitom vSak o
podle formulafe o oznameni zakdzky ma zadavatel uvést hodnotu : ng'l"gm

zakazky, pouze pokud je mu znama. V r. 2009 take pribylo pfipadd, kdy
nebylo uvedeno ICO dodavatele - cca u 8 % zakazek.

Malo ¢asta, ale pfitomnad je chybovost (dajd o hodnoticich kritériich,
jejichZ absence se pohybuje v rozmezi od 2 do 3 %. Absence
hodnoticich kritérii mohla byt zplisobena chybou zadavatele nebo
zadavatel vyuZil moZnosti odkazat na kritéria v zadavaci dokumentaci.2®
Pfesto, Ze netplnost Udajl neni nikterak dramatickd, hodnoty ukazuji,
Ze je trvale pfitomnad, coZ poukazuje na to, Ze v urcitych minimalnich
pfipadech selhdvaji kontrolni mechanismy, tzv. validacni pravidla.

27 0ddil IV. Metodickych pokynt a validacnich pravidel pro vyplnéni formuldfe Oznadmeni o zadani zakazky.
8 Podle §13, odst. 1 ZVZ.
% 0ddil IV.2.1) Metodickych pokynd a validacnich pravidel pro vyplnéni formuldfe Ozndmeni o zakdzce.



Graf 4 VZMR na stavebmi prace v ISVZUS (v %)
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Za sledované obdobi 2006-2010 jde rozeznat pozitivni vzestupny trend
ve vyhlaSovani zakdzek na dodavky a sluzby s hodnotou do 2 mil. K& na
ISVZUS. Vr. 2010 dosahoval objem téchto zakazek cca. 35 % ze vSech
zakdzek na doddvky a sluzby uvefejnénych v informacnim systému.

U zakdzek na stavebni prace s predpokladanou hodnotou do 6 mil. K¢ je
trend opacny, i kdyZ za posledni dva roky pomalu stoupa na uroveri

cca 15 % vSech zakdazek na stavebni prace uverejnénych v informacnim
systému v roce 2010.

Rozdily v trendech u zakazek na dodavky a sluzby a zakdzek na
stavebni prace Ize vysvétlit vy3Simi limity pro zakdzky malého rozsahu
na stavebni prace oproti ostatnim druh(im zakazek v souvislosti se
stanovenim predpokladané hodnoty. Zadavatelé jsou si pravdépodobné
vice jisti stanovenim predpokladané hodnoty u stavebnich zakazek,

a navic diky vy$Sim limitdm do 6 mil. K¢ nemaji tak ¢asto potfebu
vyhlasovat zakdzky blizko zakonnych limitd v informacnim systému.
Na druhou stranu, v pfipadé zakazek na dodavky a sluzby
pravdépodobné ¢astéji zadavatelé nejsou schopni pfesné vycislit
predpokladanou hodnotu a diky niZSim zakonnym limitam pro jistotu
vyhlasuji tyto zakdzky v informacnim systému.

Bez ohledu na rizné motivy zadavatell je zfejmé, Ze u velké ¢asti
verejnych zakazek jsou zadavatelé ochotni vyhlaSovat zakazky
malého rozsahu v informacnim systému, coz do urcité miry zmirfiuje
obavy kritikdl, Ze by sniZeni limiti pro zakazky malého rozsahu
znamenalo abnormalni administrativni zatéz na zverejfiovani
informaci o zakazkach a dalSich administrativnich povinnostech
spojenych s vyhlasovanim zadavacich fizeni skrze informacni systém.
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PRILOHA: Piehled povinné zvefejiiovanych informacich o VZ

Faze
procesu zavaznost

definovani potieb

budouci zakazky

priprava

vybérového fizeni

vybér
dodavatele

realizace

zakazky

predani

zakazky

specifikace budouci VZ (stru¢ny popis predmétu) dobrovolné
predpokladany termin vyhldseni zadavaciho fizeni dobrovolné
zakladni informace o VZ (€islo, datum, zadavatel)
popis VZ (nazev, druh, limit, hodnota, druh fizeni)
zakladni podminky Gcasti v Fizeni

hodnotici kritéria

soutézni Ihaty

zadavaci dokumentace

identifikace vyzvanych uchazett (pocet, nézev, I1C0)
pocet obdrZzenych nabidek

zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek

3
D

nejlépe hodnocena nabidka

3
m

informace o dodavateli (nazev, ICO, cena)
rozsah subdoddvek (v poméru nebo %) dobrovolné
smlouva s dodavatelem

3
M

zmény ve smluvnich podminkach

3
m

konecna cena VZ

3
D

hodnoceni dodavatele (hlavni parametry zakazky)

3
m

a
o
[
=}
=]
N

dle u€inného ZVZ

doba zverejnéni
ne pozdéji nez 52 dnt a ne drive

nez 12 mésicl pred vyhlasenim VVZ

do 12 dnt
od zahajeni

fizeni

do 48 dnl po uzavieni smlouvy

do 48 dnl po uzavieni smlouvy

do 48 dnl po uzavieni smlouvy

Pozn.: * specifikace budouci VZ (stru¢ny popis predmétu) - v praxi tomu odpovidé pouZitf predbéZného ozndmeni o zakazce §86-88 ZVZ
*Jedna se o informace zvefejnéné v ISVZUS (dle novely ZVZ ,Véstnik verejnych zakézek - uverejiiovaci subsystém”) nebo na profilu zadavatele.
*Na profilu zadavatele budou podle novely ZVZ zvefejnény tyto informace:
- ekonomické odlivodnéni verejné zakazky,
- smlouva a smluvni dodatky s dodavatelem,

- kone¢na cena pinéni,

- 0zndmeni o zahajenf zjednoduseného podlimitniho fizeni.

zavaznost

=
M

=
M

=)
m

¢astec

dle novely ZVZ

doba zverejnéni
nejpozdeji 1 mésic

pred vyhlasenim VVZ

do 5 dnl
od zahdjeni

fizeni

do 15 dnt

od ukonceni fizeni

do 15 dnt od
ukonceni fizenf
do 15 dnt od uzavreni
smlouvy (dodatku)

do 30 dn(i od spIinéni smlouvy

dle smérnice
EU

doporucené

doporucené

povinné

povinné

¢astecné povinné

povinné

povinné

doporucené
neupraveno

povinné

neupraveno
neupraveno

povinné

doporucené
neupraveno
neupraveno
neupraveno

neupraveno
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