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Slovo uvodem

Transparentnost je jednim z nejefektivnéjsich néstrojii v boji proti korupci. Dostatecné
rozsahly, jednoduchy a rychly pristup vefejnosti k informacim ma pfiznivy vliv na divé-
ru obc¢anu v demokratické instituce a na jejich ochotu podilet se na vefejném Zivoté, coz je
v soucasnosti ¢asto diskutovany spolecensky problém. Vefejna kontrola je dilezitou zpétnou
vazbou a zarover pojistkou proti zneuziti vefejné moci. Stav umoznujici v zasadé komukoliv,
aby ziskal informace o ¢innosti organt vefejné spravy, vede k riistu odpovédnosti pti vykonu
vefejné moci, ke zvySovani jeji kvality a transparentnosti, ¢imz zaroven ptisobi jako vyznamny
(ne-li nejvyznamnéjsi) preventivni prvek predchazejici kriminogennim situacim, motiviim
ajevum v politice a vefejné sprave.

Obcané se stale vice zajimaji o déni ve své obci. Chtéji védét, jak jsou utraceny jejich penize,
a proto se ptaji, chtéji se aktivné podilet na fungovani obce. Tuto zainteresovanost ob¢anti na
spravé véci vefejnych je tfeba nadale podporovat. Jedna se o cestu, kterou si mohou predstavi-
telé samosprav ziskat diivéru svych obcant.

Otevfenost viéi obantim zavisi nejen na vuli vedeni samospray, ale také na jejich moznos-
tech. Samospravy se dnes potykaji s celou fadou problémi, které komplikuji oteviené fungo-
vani mésta. Praxe je totiz asto takova, Ze to, co v jednom mésté funguje zcela bez problémi,
je v jiném mésté nemyslitelné. S kazdou novou iniciativou meésta zpracovavaji nové studie,
reSerSe, pravni posudky namisto vyuziti jiz existujicich poznatku. K celé fadé samosprav se
taktéz nedostéavaji ucelené informace o pozadavcich nové legislativy, které jsou pak brany to-
liko jako dalsi povinnost, pfitom muize jit o zjednoduseni jejich ¢innosti. Zbyte¢né tak dochazi
k nehospodarnym vydajiim z verejnych prostfedki, nartistu nedtvéry obc¢ant k radnicim,
nevyuzitym pfinostim dobré praxe z jinych samosprav apod.

Spolupréce a sdileni know-how ve spole¢nych tématech vede k uspore rozpoctovych pro-
sttedkdl, pouzivani osvédcenych feSeni a zkvalitnéni sluzeb.

Oziveni jakoZto protikorupéni organizace fungujici od roku 1997 zpracovala v roce 2006 kom-
plexni material Transparentni samosprava, ktery poskytoval podrobné navody pro transpa-
rentni rozhodovani volenych organd, transparentni ttad, informacni politiku, hospodafteni,
vefejné zakazky a dalsi souvisejici oblasti. Material vychézel z opatfeni, ktera jiz nékteré
samospravy uvedly do praxe a osvédcila se.

Dokument je dostupny zde.

Tato doporuceni ovSem zestarla a pozadavky obc¢anti na verejnou kontrolu a potfeby samo-
sprav se zmeénily, proto prinasime aktualni informace z terénu doplnéné o priklady dobré praxe.

Tato publikace je primarné urcena zastupciim obci, ktefi hledaji praktickd doporuéeni pro
otevirani radnic, volebnim kandidatim a v neposledni radé aktivnim ob¢antim, ktefi se zaji-
maji o ¢innost své radnice. Publikace odkazuje na souvisejici webové stranky vénované téma-
tu www.spravnaradnice.cz, kde ¢tenafi mohou najit predevsim priklady dobré praxe ke vsem
oblastem.

V pripadé konkrétnich dotazl se obracejte na nasi pravni poradnu: poradna@oziveni.cz.


http://
mailto:poradna%40oziveni.cz?subject=spr%C3%A1vn%C3%A1%20radnice

ODPOVEDNE
HOSPODARENI

+ DOTACE
+ VEREJNE ZAKAZKY
v NAKLADANIi S MAJETKEM

+~ MESTSKE OBCHODNi SPOLECNOSTI
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DOTACE

Finanéni podpora riiznych vefejné prospésnych projektii formou dotaci z obecnich
a krajskych rozpo¢ti je dnes béZnym nastrojem komunalni politiky. Obdobné jako jiné
verejné vydaje i dotace mohou byt predmétem podvodii, manipulaci nebo korupce, ze-
jména v situaci omezenych prostiedkii a subjektivnhiho posuzovéani, komu podporu
poskytnout, a komu nikoliv. SniZit miru takového svévolného poskytovani dotaci pomaha-

v

ji predevsim jasné formulovana pravidla.

Dotace predstavuji také vyznamny zdroj piijmt obci. Obce mohou Zadat o dotace z rady
dotacnich programi financovanych z evropskych nebo narodnich zdrojii. V rdmci narodnich
zdroju Cerpaji obce dotace ze statniho rozpoctu:

«  zprogramu vyhlasovanych jednotlivymi ministerstvy,

«  ze statnich mimorozpoctovych fondd,

«  zkrajského rozpoctu skrze dotaéni programy jednotlivych kraju.

Vite, ze...?

V Norsku neexistuje centralizovany prehled o udélenych dotacich, ale je dostupny
na drovni mistnich samosprav ¢i napt. neziskového sektoru (zde napt. prehled

udélenych grantti dobrovolnickym organizacim).

Déle je v Norsku centralizovany portal, ktery umoznuje vyhledat vSechny samo-
spravami publikované granty a dalsi souvisejici informace. Pfiblizné polovina obci
v Norsku se zde zaregistrovala a aktivné poskytuje informace.

Dotace 7


https://www.regjeringen.no/no/dep/kud/tilskudd/tilskudd-til-frivillig-virksomhet/Tilskuddsordninger-for-frivillige-organisasjoner/id2342820/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kud/tilskudd/tilskudd-til-frivillig-virksomhet/Tilskuddsordninger-for-frivillige-organisasjoner/id2342820/
http://www.tilskuddsportalen.no/#/

Co rika zakon

Dotace jsou penézni prostiedky poskytnuté z rozpoétu tizemniho samospravného celku,
méstské casti hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regionalni rady regionu soudrznos-
ti pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel.

Je mozné délit je na:

o individualni dotace — GiCel dotace si urcuje sam zadatel,
e programové dotace — Uicel je uréeny poskytovatelem ve vyhlaseném programu.

Zéakladni pravidla nové vymezila az novela zakona ¢ 250/2000 Sb., o rozpocétovych pra-
vidlech tizemnich rozpocti z roku 2015 (malé rozpoctova pravidla). Diky novele doslo k legi-
slativnimu vymezeni pojmil, sjednoceni nékterych nalezitosti a pribyly jasné dané povinnosti
pro poskytovatele dotaci.

Dle § 85c zakona ¢&. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zakon
o obcich®), je rozhodovani o poskytnuti dotaci nad 50.000 K¢ v jednotlivém pripadé vyhra-
zenou pravomoci zastupitelstva obce, do 50.000 K¢ rozhoduje rada obce.

Informace o poskytnuté dotaci nad 50.000 K¢ najdete na tredni desce, tedy i na obecnim
webu (§.10d odst. 1 malych rozpocétovych pravidel). Pro poskytovatele dotaci plati také zakon
¢. 340/2015 Sb., o registru smluv. Vyjimku z registru smluv maji pouze malé obce, definované
jako obce, které nevykonavaji pfenesenou ptisobnost.

Pravidla vypsani programu

»  Stanoveni kritérii pro hodnoceni zadosti a podminky pro poskytnuti dotace v ramci
programu pro poskytovani dotaci je zcela v samostatné ptsobnosti izemniho samo-
spravného celku, ktery se rozhodne podpofit icel uvedeny v programu.

s vz

«  Kritéria pro posouzeni zadosti mohou byt formalni, napt. zda méa zadost vSechny poza-
dované nalezitosti a zda byla podana ve stanovené lhuté, nebo specificka, napt. zda za-
dost odpovida ciltiim vyhlaseného programu, zda je projekt realizovatelny apod.

«  Vpodminkach pro poskytnuti dotace mtize byt napf. uvedeno, jaky podil na financovani
dotované akce musi mit Zadatel, doba realizace akce (projektu), zptisob ¢erpani dotace
ajeji vyuctovani, coz by mélo byt i ve smlouvé o poskytnuti dotace.

Zverejnéni programu

Poskytovatel zvefejni program na své Gredni desce zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup
nejpozdéji 30 dnt pred pocatkem stanovené lhiity. Svazek obci zvefejni program obdobnym
zpusobem na afednich deskach ¢lenskych obci. Program se zvefejiiuje nejméné po dobu
90 dnt1 ode dne zvefejnéni. Vypsany program musi obsahovat alespon nasledujici informace:
«  tucel, na ktery mohou byt penézni prostfedky poskytnuty,

«  divody podpory stanoveného tcelu,

«  predpokladany celkovy objem penéznich prostiedki vy¢lenénych v rozpoctu na podporu

stanoveného ucelu,

Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250/zneni-20170701#p10d-1

«  maximalni vysi dotace v jednotlivém pifipadé nebo kritéria pro stanoveni vyse dotace,
«  okruh zpusobilych Zadateld,

«  lhiitu pro podani zadosti,

. kritéria pro hodnoceni zadosti,

e lhatu pro rozhodnuti o Zadosti,

«  podminky pro poskytnuti dotace,

«  vzor Zadosti, pfipadné obsah jejich ptiloh.

Zadost o dotaci

Zadost o dotaci musi obsahovat alespori nasledujici informace:

«  identifika¢ni tidaje (jméno a prijmeni, datum narozeni a adresu bydlisté zadatele o do-
tace, pripadné identifika¢ni ¢islo u fyzické osoby podnikajici a identifikaéni ¢islo s na-
zvem obchodni spole¢nosti u pravnickych osob),

«  pozadovanou ¢astku,

«  ucel dotace, na ktery zadatel dotaci vyuzije,

« dobu, v niz ma byt dosazeno tcelu,

. odtivodnéni zadosti,

« je-li zadatel pravnickou osobou, doplni identifikaci

— osob zastupujicich pravnickou osobu s uvedenim pravniho diivodu zastoupeni,
—osob s podilem v této pravnické osobg,
— osob, v nichZ ma ptimy podil, a o vysi tohoto podilu,

«  seznam pripadnych ptiloh zadosti,

« den vyhotoveni Zadosti a podpis osoby zastupujici Zadatele, v ptipadé zastoupeni na
zékladé plné moci i plnou moc.

Zékon vyslovné neupravuje postup v situaci, kdy zadost o poskytnuti dotace nesplriuje vech-
ny zakonem pozadované naleZitosti, a nastava tak pochybnost, zda se mé Zadost p¥imo od-
mitnout, nebo se mé Zadatel vyzvat k jejimu doplnéni. V souladu s principem dobré spravy je
vhodné se priklonit k vyzvé zadateli.

Nevyhovéni zadosti

Nevyhovi-li poskytovatel Zadosti, sdéli bez zbyte¢ného odkladu Zadateli, Ze jeho Zadosti ne-

Py

bylo vyhovéno a duivod nevyhovéni zadosti. Rozhodnuti o nevyhovéni je rozhodnutim podle
Casti paté zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Proti takovému rozhodnuti nepfipousti
spravni fad zadny opravny prostedek.

Verejnopravni smlouva

Dotace jsou poskytovany na zadkladé vefejnopravni smlouvy, kterd obsahuje alespon nasledu-
jici informace:

«  Identifika¢ni tdaje prijemce dotace.

«  Cislo bankovniho Gétu poskytovatele a ptijemce dotace nebo zpiisob, jakym budou pro-
sttedky poskytnuty.

«  Poskytovanou ¢astku nebo ¢astku, do jejiz vyse muize byt dotace poskytnuta; u dotace je-
jiz soucasti jsou penézni prostredky kryté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu statniho fondu

Dotace



nebo z Narodniho fondu, vysi takovych penéznich prostredki a zdroj jejich kryti; u do-
tace, kterd neni poskytovana jednorazové, vysi jednotlivych ¢astek nebo zpusob jejich
stanoveni a terminy jejich poskytnuti.

«  Ukel, na ktery jsou poskytované penézni prosttedky uréeny.

«  Dobu, v niZ ma byt stanoveného tcéelu dosazeno.

«  Podminky, které je pfijemce povinen pti pouziti penéznich prostfedk splnit.

«  Dobu pro predlozeni finanéniho vyporadani dotace a ¢islo Gétu, na ktery maji byt ne-
pouzité penézni prostredky vraceny.

«  Povinnosti piijemce, je-li pfijemcem dotace pravnicka osoba, v pfipadé pfemény nebo
zru$eni pravnické osoby s likvidaci.

«  Den podpisu smlouvy smluvnimi stranami a jejich podpisy.

Uverejnéni verejnopravni smlouvy

«  Poskytovatel zvefejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace a jeji dodatky na
své uredni desce zpuisobem umozriujicim dalkovy pfistup do 30 dnii ode dne uzavieni
smlouvy nebo jejiho dodatku.

«  Svazek obci zvefejiiuje vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace na afednich deskach
¢lenskych obci podle bodu 1.

«  Smlouvy do 50 000 K¢ neni povinnost zvéfejnovat.

«  Pokud uzavfenim dodatku bude dotace zvy$ena nad 50 ooo K¢, poskytovatel zvefejni
vefejnopravni smlouvu a jeji dodatek podle bodu 1.

«  Verfejnopravni smlouva véetné dodatkit musi byt zvefejnéna nejméné po dobu 3 let ode
dne zvefejnéni.

«  Nezvefejnéni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace je prestupkem za ktery lze
ulozit pokutu az do vyse 1 0oo ooo K¢&.

vy

«  Vsichni poskytovatelé dotaci, kromé malych obci (obce, které nevykonavaji rozsifenou
pusobnost), jsou povinni zvefejiiovat v registru smluv smlouvy o poskytnuti dotace
v hodnoté nad 50 0oo K¢&.

Odvod do rozpoctu, penale

Pokud zadatel nesjedna napravu ¢i ji sjedna pouze ¢astecné, stava se z prijemce porusitel
rozpo¢tové kazné a je mu uloZena sankce v podobé odvodu do rozpoctu, z kterého byly penize
vyplaceny. V ptipadé prodleni s odvodem je stanoveno pendle ve vysi 1 promile z ¢astky od-
vodu za kazdy den prodleni, nejvyse v§ak do vys$e tohoto odvodu.

Obecni trady, afady méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy
a krajské urady rozhoduji o uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné v rimci samostatné
pusobnosti.

Zakon stanovi minimalni a maximalni hranici odvodu za poruseni rozpoctové kazné.
Minimalni vy$e odvodu je 1 000 K¢, maximalni vyse odvodu je limitovana vysi poskytnutych
penéznich prostfedki ke dni poruseni rozpoétové kazné.

10 Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017



Opravné prostredky

Po stanoveni odvodu ma piijemce dotace dva opravné prostredky:

e Odvolani - podava se u subjektu, ktery napadené rozhodnuti vydal, a to do 30 dnii ode
dne doruceni pfedmétného rozhodnuti.

e Zadost o prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné a penale za prodleni.

Doporuceni

Korupéni rizika se objevuji v jednotlivych fazich dotaéniho fizeni:

e Podvody v Zadosti o dotaci — uchazeci o dotaci uvadéji falesné nebo zavadéjici informace
ve snaze dotaci ziskat nebo byt neopravnéné zvyhodnén pred ostatnimi uchazeci (napft.
tvrdi, Ze spadaji do kategorie malych a stfednich podniki, byt k tomu nemaji ptedpoklady).

e Manipulace v dota¢nim fizeni (napf. tendenéni hodnoceni jednotlivych zadosti, ovliv-

o v,

novani hodnotitelt Zadosti o dotaci apod.).

e Zneuzivani poskytnutych dotaci k osobnim nebo tizce skupinovym zajmtim.

o Dotacni prostredky nejsou zcela nebo z ¢asti vynaloZeny ve verejném zajmu, tedy na
verejné prospésné ¢innosti.

e Neucelné ¢erpani dotace — prijemce dotace podava falesné nebo netiplné tidaje o Cer-
pani dotace a vyuziti dotace (fiktivni aktivity, nepravdivé ucetnictvi), aby kryl zneuzivani
dotace k jinym nez stanovenym tc¢eltiim nebo kryl jiné podvody a selhani pfi jeji admi-
nistraci.

Doporuceni pro zvySeni transparentnosti dotacnich Fizeni

2 v

o Internismérnice pro dotac¢ni fizeni, ktera jasné rozdéli kompetence v procesu udélovani
dotaci, nastavi kontrolni mechanismy k zpétné kontrole ti¢elnosti vynalozenych naklad.

e Prehledné uverejnit informace o dota¢nich programech a poskytovanych dotacich
napt. formou dota¢niho kalendare.

e Uverejnit celkovou alokovanou sumu, terminy podéani a vyhodnoceni zadosti a maxi-
malni finanéni limity na jednu zadost.
o Uverejnit vzorové zadosti o dotaci.

e Urcit osobni odpovédnost za administraci dotaci vedouci ke konkrétnimu trednikovi/
radnimu.

o Zadosti hodnoti uréeny kolektivni organ — napt. komise rady apod.

o Uverejnit vysledky dota¢nich fizeni a seznam neuspésnych zadatelt (v¢. odtivodnéni).

11
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o Uverejnit vSechny smlouvy o poskytnuti dotace (tzn. nejen smlouvy nad 50 000 K¢).

o Uverejnit podporené subjekty a jejich aktivity véetné udajii o fadném vyuctovani do-
tace.

o Oddélit funkci administratora dotace a kontrolora ¢erpani dotace.

e Jasné napsany program a podminky pro udéleni dotace, stejné jako podminky poruseni
Cerpani dotace — vhodné pro ptipadné spory ohledné poruseni rozpoétové kazné.

Piikladem dobré praxe mtize byt napt. obec Cernosice, ktera uvetejniuje rozsahlé
informace o dotacich na svych webovych strankach.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz.
Zajimavé odkazy

«  CEDR - Server Finan¢ni spravy, ktery sdruzuje informace o dotacich.

»  Dotlnfo — Server ve spravé Ministerstva financi, kde by se mély sdruzovat ves-
keré dokumenty o dotacich ze statniho rozpoctu. Bohuzel mé daleko k doko-
nalosti.

«  zIndex —19. 6.2014 — Dokladani vlastnikii u Zadatelt o dotace — TZ | Doporuceni

12 Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017


http://cedr.mfcr.cz/cedr3internetv419/CommonPages/ConditionPage.aspx?queryType=0
https://www.dotinfo.cz/
http://www.zindex.cz/data/2014-06-19-tz-dotace-bez-dolozeni-vlastniku-mohou-byt-protipravni.pdf
http://www.zindex.cz/data/principy_dokladani_vlastniku_podle_zakona_218.pdf

MESTSKE OBCHODNi

SPOLECNOSTI

Svou povahou nejde o , typické podnikatelské subjekty“, kdy vlastnik je motivovan pouze
ekonomickym profitem, nebot v pfipadé méstskych obchodnich spole¢nosti je nakladano
s verejnym majetkem za uicelem zajistovani urcitych verejnych sluzeb.

Z dtvodu absence kvalitni legislativy v této oblasti nemuze byt hospodareni MOS pod
dostate¢nou vetejnou kontrolou.

Vite, ze...?

Municipalni obchodni spole¢nosti predstavuji vyznamnou ¢&ast oblasti na-
kladani s verejnymi prostredky. Celkovy ro¢ni obrat téchto subjektii dosahuje
castky 117 mld. K¢. Je proto zadouci, aby jejich hospodareni bylo pod nélezitym
vefejnym dohledem, ¢ehoz nemiize byt docileno bez nalezité transparentnosti
jejich fungovani.

V praxi se vSak objevuje celd fada systémovych problémi, které zna¢né ztézuji
jejich verejnou kontrolu a ¢ini z nich korupéné rizikovou oblast vefejného sektoru.
To také doklada mnoho verejné zndmych kauz o nevyhodnych kontraktech s cilem
vyvadét prostredky z téchto spole¢nosti do soukromych rukou.
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Co rika zakon

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, mutze
tzemni samospravny celek zalozit za ucelem plnéni svych tkolil, zejména pak k zabez-
peceni verejné prospésné ¢innosti, obchodni spole¢nost majici formu akciové spole¢nosti &i
spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Pravni ramec pro méstské obchodni spolecnosti je pak stanoven jak predpisy soukromého
prava, piedevsim zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (dale jen “ZOK”), tak
prava vefejného, predevsim pak zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, €. 129/2000 Sb., o krajich
a potazmo pak zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pred-
pist.

Rozhodnuti o zalozeni spole¢nosti spadd do pravomoci vyhrazené zakonem zastupitelstvu.
Dalsi rozhodnuti obce, v piipadé, Ze obec je jedinym akcionafem/spole¢nikem MOS, jsou jiz
svéfena dle § 102 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii (dale jen ,ZOZ*) radé, nebot tato ¢ini rozhodnuti jediného spole¢nika/akcionére
MOS.

Legislativni rdmec pro MOS je velice spory a nikterak nereflektuje jejich specifické
postaveni. Shodné tak v praxi nebyva nijak zohlednéna specifi¢cnost MOS ve stanovach,
popripadé jiném zakladatelském dokumentu.

Doporuceni

Mezi hlavni problémy MOS mutizeme zaradit:

e obecné nizkou transparentnost v fizeni a hospodareni spole¢nosti,
o silny politicky vliv na fizeni spole¢nosti,
o absenci efektivnéjsich kontrolnich mechanismu.

Diraz na maximalni transparentnost

MOS by mély byt s ohledem na vysi verejnych prostredku, kterou disponuji, pod drob-
nohledem nevladnich organizaci, investigativnich Zurnalistti a potazmo $iroké verejnosti.

V této souvislosti je zadouci, aby MOS zverejiiovaly na svych webovych strankach co nejvice
informaci tykajicich se jejich ¢innosti, verejnych zakazek, konanych vybérovych fizeni na
pracovni mista, informace tykajici se nabidek prondjmu a prodeje majetku MOS, informace
o sponzoringu, CV ¢lent organtt MOS aj.

V tomto sméru se lze inspirovat uzdkonénou povinnosti v Madarsku zvefejiovat roéni
plan zadavani verejnych zakazek a tzv. checklistem. Namisté je také zminit cesky zakon
¢. 314/2015 Sb., o registru smluv, ktery od 1. 7. 2016 uklada MOS povinnost zverejniovat smlou-
vy v registru smluyv ztizeném Ministerstvem vnitra CR.
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Verejny a kompletni seznam méstskych spoleénosti

Zvertejnit na oficidlni webové strance samospravy kompletni seznam obchodnich spole¢nos-
ti s majetkovou ucasti véetné vyse majetkového podilu.

Prehledny seznam obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti véetné uvedeni vyse
majetkového podilu umozni obéantim ziskat uplny prehled o vztahu samospravy k dalsim
pravnickym osobam, které samosprava zridila pro splnéni zavazki poskytovani dil¢i skaly
verejnych sluzeb. To poslouzi k dalsim moznostem verejné kontroly (hodnoceni, vykon, per-
sonalni obsazeni, odménovani, zvefejiiovani povinnych informaci dle zdkona atd.).

Pravidla pro nominace zastupcli samospravy a pro odménovani

Vytvofit, pfijmout a publikovat zavazna pravidla pro nominace zastupcti samospravy do
organti obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti samospravy a zévazna pravidla pro
odménovani osob povéfenych samospravou k vykonu éinnosti v orgdnech obchodnich
spole¢nosti s majetkovou ui¢asti samospravy.

Zakladem pro dobré fungovani MOS je personalni obsazeni organtt MOS. Predevsim pak
predstavenstvo MOS by mélo byt vybirano z rad odborniki. Zavazna pravidla by méla
stanovovat kvalifika¢ni a dalsi osobnostni predpoklady uchaze¢t o predmétné pozice.

Dale je vhodné upravit limitaci vySe odmén ¢lenti orgdntt MOS a zédkaz, ¢i alespon pocetni
omezeni soubéhu funkci. Tak by bylo zamezeno tzv. politickym trafikdm, kdy shodné osoby
maji vice funkei ve vice MOS, a lze tak pochybovat o tom, Ze maji dostate¢nou kapacitu tyto
funkce vykonavat s nalezitou péci.

Pravidelné reporty

V praxi je velkym problémem nedostate¢né informovanost vlastnika, resp. zastupitelti dané
municipality o chodu MOS. Dostate¢né informovanost je pritom predpokladem pro vykon
jejich dohledu jakozto vlastnika nad danou MOS.

Dle doporuceni OECD by mély statutarni organy MOS pravidelné reportovat vlastnikovi
o ¢innosti MOS (kuprikladu kvartalné), a shodné tak podavat ad hoc reporty v pripadé
ucinéni dilezitych jednani firmy, jez jsou dopredu explicitné stanoveny. S ohledem na speci-
fické postaveni MOS by mél byt kladen ve stanovach MOS duiraz na zvyseni pravomoci valné
hromady jako vlastnika MOS a posilnéni pravomoci dozoréi rady MOS.

Schvalovani zmén stanov

Pfijmout zavaznost praxe schvalovani zmén stanov obchodnich spole¢nosti stoprocentné
vlastnénych samospravou pouze zastupitelstvem.

Cilem opatreni je zamezit vykladovym pochybnostem a omezeni pravomoci zastupitel-
stva samospravy kontrolovat fungovani a nastaveni obchodnich spole¢nosti ovladanych samo-
spravou. Casto totiz dochazi k tomu, Ze zménu stanov ¢ini pouze rada. Stanovy jsou viak do-
kument zasadniho vyznamu, ktery dava obchodni spole¢nosti zdkladni rdmec jejich fizeni
a kontroly.

(5
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Zavadéjicim vykladem zakona nékterych samosprav dochazi k obchézeni pravomoci zastu-
pitelstva, které de facto nerozhoduje o dalsim strategickém smérovani firem. Je tedy zadouci,
aby zménu stanov schvalovalo vzdy zastupitelstvo jako vrcholny organ samospravy. S timto
nazorem se ztotoznuje i Ministerstvo vnitra, které jiz na vadny postup hlavniho mésta Prahy
podalo spravni zalobu.

Vylouceni moznosti zakladat dceriné spolecnosti

Zakotvit ve spolecenskych smlouvach (stanovach a dalsich zakladacich dokumentech)
obchodnich spole¢nosti ovladanych samospravou vylouceni moznosti zakladat dceriné
spolec¢nosti ¢i kupovat jiné spole¢nosti.

Cilem tohoto opatreni je zamezit ,fetézeni“ firem na dceriné firmy, které jsou jiz mimo
kontrolu zastupitelstva. Méstské obchodni spole¢nosti vznikaji z vile zastupitelstva jako
vrcholného organu vlastnika spole¢nosti.

Pokud vsak stanovy téchto firem umoznuji z rozhodnuti valné hromady zalozit dcefinou fir-
mu nebo takovou spolec¢nost koupit, dostavaji se tyto nové obchodni subjekty zcela mimo kon-
trolu zastupitelstva (zejména nemoznost pozadovat informace o fungovani a hospodareni).

Vlastnicka politika

Vytvorit, prijmout a publikovat jasnou vlastnickou politiku pro samospravou ovladané
obchodni spolecnosti ve formé strategickych dokumentt k fizeni a rozvoji jednotlivych
obchodnich spole¢nosti a stanoveni vykonnostnich indikatortt hospodateni.

Doporuceni cili na efektivnéjsi kontrolu hospodareni firem, ktera je zaloZena na existenci
jasné vlastnické politiky pro samospravou ovladané obchodni spole¢nosti v podobé strategii
a koncepci.

Ty by specifikovaly obchodni cile spole¢nosti i nastroje k jejich dosazeni ve stfrednédobém
a dlouhodobém horizontu véetné konkrétnich indikatort. Takové dokumenty tvori zakladni
hodnotici ramec pro kontrolu managementu firem ze strany zastupitelstva i siroké verejnosti.

Kvalitni stanovy

Primarnim pfedpokladem pro radny vykon shora uvedenych prav a povinnosti zastupi-
telstva je velmi dobra informovanost zastupitele. Ac¢koli ZOZ explicitné v ustanoveni § 82
ZOZ nestanovi pravo zastupitele byt prabézné informovan o hospodareni a aktualnich otéz-
kach tykajicich se MOS, Ize logickym vykladem dovodit, Ze toto pravo je implicitné obsazeno
v pravu zastupitele na vzneseni dotazii a pfipominek na statuarni organy MOS (jen stézi lze
vznést konkrétni dotaz ¢i pfipominku na statuarni organy MOS v pripadé, Ze zastupitel nema
dostate¢né predchozi informace o ¢innosti MOS).

Shodné tak lze pouzitim logického vykladu zédkona dospét k zavéru, ze prubéiné infor-
movany zastupitel je predpokladem pro uc¢inéni odpovédného rozhodnuti zastupitelstva
o zru$eni MOS ¢&i dispozici s Giéasti obce v MOS (napt. flize, roz$tépeni podniku apod.), potazmo
o navrzeni vhodného ¢lena organtt MOS ¢i jeho odvolani (bez informaci o chodu MOS nejsou
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ani méfitelné vystupy).

Stanovy MOS by tedy mély obsahovat v oddile upravujicim prava a povinnosti predstavenstva
a dozor¢i rady i prava a povinnosti akcionare, tedy obce (jejich zastupiteli):

1) Povinnost podani pribéznych zprav zastupitelstvu a radé obce

Povinnost ¢lent predstavenstva a dozor¢i rady jako kontrolniho organu prubézné predkladat
zastupitelstvu a radé zpravy o hospodareni, vyznamnych pravnich jednéanich a rozhodnutich
predstavenstva ve stanoveném ¢asovém intervalu a kontrolnich zjisténich dozor¢i rady (napt.
kazdé 3 mésice).

2) Povinnost podéni ad hoc zprav zastupitelstvu a radé obce

V pfipadé, Ze by mezi terminy uréenymi k predlozeni tzv. pritbézné zpravy doslo k nepred-
vidatelné zméné hospodarské situace, ptijeti vyznamného rozhodnuti ¢i pottebé jeho pfijeti,
k dualezitému zjisténi dozor¢i rady na zakladé vykonu kontrolni ¢innosti, vznikla by povinnost
predstavenstva a dozor¢i rady podat o nastalé situaci zpravu zastupitelstvu a radé bezodkladné.

Stanovy by mély v tivodnich ustanovenich obsahovat jednoznaénou proklamaci o tom, Ze
MOS je povinnym subjektem ve smyslu § 2 InfoZ.

3) Vyhrazeni pravomoci valné hromady rozhodovat o ur¢itych pravnich jednanich namis-
to predstavenstva (problematika retézeni spolecnosti)

S ohledem na skutecnost, Ze MOS nakladaji s vefejnymi prostredky, je Zadouci posilnit pozici

valné hromady MOS (tj. rady obce jakozto VH, je-li obec jedinym spole¢nikem/akcionarem,

¢i valné hromady, jiz se ticastni delegati voleni zastupitelstvem obce), aby tato rozhodova-
la 0 nejvyznamnéjsich pravnich jednéanich pfimo namisto predstavenstva. V oddilu stanov
upravujicim pusobnost valné hromady doporucujeme explicitné stanovené pravni jednéni,

o nichz rozhoduje valna hromada (namisto predstavenstva). Mezi takova pravni jednani do-

porucujeme zaradit:

»  dispozice s nemovitym majetkem MOS (prodej, koupé, sména, najem, zfizeni zastavniho
prava ¢i vécného bremene) od urcité hodnoty nemovitosti ¢i vécného prava, kdy cena
musi byt stanovena znaleckym posudkem,

o rozhodnuti o zahajeni zadavaciho fizeni na verejnou zakazku od urcité vyse pred-
pokladané hodnoty verejné zakazky,

«  uzavieni smluy, jejichZ plnéni presdhne urcitou vysi,

. rozhodovani o zalozeni nebo zruseni dcetiné obchodni spole¢nosti,

«  rozhodovani o uc¢asti MOS v jinych obchodnich spole¢nostech.
4) Duiraz na kvalifikované slozeni organa MOS

Doporucujeme do stanov zaclenit minimalni pocet ¢lenti predstavenstva, kteri budou
voleni z rad odborniki, nikoli predstavitelti samospravy, stanovit kvalifika¢ni predpoklady
na Cleny predstavenstva, aby byla zajisténa jejich vysoka odbornost a proceduralni postup
upravujici vybér kandidatii na ¢leny predstavenstva (vybérova fizeni aj.).

Rovnéz je vhodné do stanov explicitné uvést, ze ¢lenové predstavenstva jsou voleni valnou
hromadou (tj. radou obce, ¢i valnou hromadou, jiz se ii¢astni delegat zvoleny zastupitelstvem
obce), ovSem na navrh zastupitelstva obce, resp. jeho nomina¢niho vyboru.
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Dale je vhodné do stanov jako statutu MOS zaclenit ustanoveni upravujici limitaci vyse
odmény. Doporucujeme upravit i zakaz, aby ¢len predstavenstva byl ¢lenem statutarniho
organu ¢i kontrolniho organu jiné MOS municipality, ¢i stanovit alesport maximalni pocet
mozného ¢lenstvi jedné osoby v uvedenych organech rznych MOS municipality (omezeni
tzv. ,politickych trafik“), poptipadé stanovit casovy odstup mezi odvolanim ¢lena predstaven-
stva a jeho volbou do dozor¢i rady (aby bylo zamezeno stfetu zajmut pti kontrolni ¢innosti
dozor¢i rady za predchazejici obdobi predstavenstva).

Pokud se tyka pozadavki na ¢leny predstavenstva, obdobné doporucujeme postupovat taktéz
v ustanovenich tykajicich se ¢lenti dozor¢i rady. U MOS by také mél byt kladen duraz na
posileni pozice dozor¢i rady, kdy stanovy vyzaduji udéleni predchoziho souhlasu dozoréi
rady k vyznamnym rozhodnutim predstavenstva.

Na co je tfeba myslet ve fazi zaloZzeni MOS?

e Oduvodnit potfebu zalozeni MOS, vypracovat dokument obsahujici zakladni strategii
spole¢nosti a jeji cile.

o Schvilit obsah stanov upravujicich prava a povinnosti organt spole¢nosti s ohledem
na specifické postaveni MOS, jejichz rezim je ovladan soukromopravni i vefejnopravni
upravou.

e Zvolit ¢leny organu spoleénosti z rad kvalifikovanych odbornikti v oboru pfedmétu
podnikani MOS, zejména pokud se tyka ¢lent predstavenstva.

Co by mél obsahovat jednaci rad rady pri rozhodovani ve vécech MOS?

Jednaci rad rady explicitné upravuje jednani rady obce v ptisobnosti valné hromady MOS.
Mél by obsahovat nasledujici pravidla:

e Povinnost rady informovat zastupitele o navrhu programu jednéni rady ve véci muni-
cipalni obchodni spoleénosti obsahujici pfizvani zastupitelti na jednéni rady.
e Povinnost tcasti ¢lent predstavenstva a dozor¢i rady MOS na jednéni rady.

o Povinnost predstavenstva MOS predlozit ve stanoveném terminu materialy pro jed-
nani rady v ptisobnosti valné hromady.

Zfizeni nominacniho vyboru

Doporucujeme, aby zastupitelstvo za ti¢elem zvySeni transparentnosti vybéru orgdntt MOS
ztidilo v souladu s § 84 odst. 2 pism. I) ZOZ nominac¢ni vybor jako sviij poradni organ.
Nominaéni vybor:

»  Sestavi seznam kvalifikacnich a dalsich predpokladii uchazecii o ¢lenstvi v orgdnech
MOS.

«  Vyhlasuje a provadi vybérova fizeni na jednotlivé funkce v MOS.

»  Zverejiiuje podminky vybérovych fizeni véetné zasad hodnoceni nabidek a protokolil
z vybérového rizeni.
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»  Doporudi zastupitelstvu vhodného kandidata.
«  V pripadé, Ze se zastupitelstvo pfi volbé kandidata odchyli od doporuceni nomina¢niho
vyboru, pfijme usneseni obsahujici odiivodnéni takového rozhodnuti.

Protikorupéni politika

MOS by mély mit vypracovanou protikorupéni politiku, ktera by méla pokryvat dodrzovani
zakonnosti, stfetu zajmu, uplatky, dary a sponzoring a dalsi problematiku (zvefejnovani
smluv, neuzavirani jednostranné nevyhodnych smluv aj.). V tomto ohledu se lze inspirovat
slovenskym zdkonem na ochranu oznamovatel.

Shodné tak by mély MOS mit vypracovanou tzv. vlastnickou politiku, coz je dokument tyka-
jici se strategického Fizeni spole¢nosti, kde by byly jasné definovany cile ekonomické i neeko-
nomické povahy.

MOS by si také mély nechavat vypracovavat pravidelné interni/externi audity vztahujici se
kjejich ¢innosti.

Meéstska cast Praha 8 miize byt inspiraci diky kvalitnim stanovdm pro méstské
spole¢nosti.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz.

Zajimavé odkazy

»  zIndex —1I 9. 2013 — Verejné podniky a politicka kontrola — Studie
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http://www.zindex.cz/data/2013-09-10-SOEs-studie.pdf

NAKLADANI S MAJETKEM

V CR chybi nezavisla kontrola hospodareni samosprav. Nakladani s majetkem samospravy
je ovéem oblast, ktera nabizi obcim Siroké mnozstvi opatfeni ke zvySeni transparentnosti
bez nutnosti legislativnich zmén.

Vite, ze...?

2 2N

Obce maji elektronické uredni desky, ze kterych lze poznat, kdy jedna zastupitel-
stvo o jakékoli nemovitosti. S témito daty se podafilo vytvofit server mapasamo-
spravy.cz, diky kterému vdm uz nikdy obec neprodé pozemek za domem bez vaseho
védomil!

Obce nesméji prodat majetek pod cenou obvyklou bez velmi dobrého davodu. Ne-
oduvodnény prodej za nizsi cenu je absolutné neplatny. Nezakonny (tj. i extrémné
nevyhodny) prodej obecniho pozemku miize zazalovat statni zastupce.
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Co rika zakon
Obce jsou povinny se svym majetkem nakladat vyhradné acelné a hospodarné. Viechny

majetkové operace je tedy tfeba nahlizet praveé touto optikou.

Nakladani s majetkem vSak spada do samostatné ptisobnosti obce, tzn., Ze jim zdkon dava
jen velmi obecna pravidla. Stézejnim pravidlem je, Ze se obce nemohou zbavovat nemovitého
majetku neodtivodnéné pod cenou obvyklou. Takové jednani by bylo od pocatku neplatné.

Zakonny postup pri prodeji nemovitého majetku obce

Prodej nemovitého majetku obce musi probihat v téchto fazich:

. schvaleni zdméru prislusnym organem (postaci rada ¢i starosta v obcich, kde neni
rada volena),

. zvefejnéni zaméru po dobu minimalné 15 dni na Gfedni desce,

. prijeti nabidek,

. vybér nejvhodnéjsi nabidky,

. rozhodnuti zastupitelstva obce o uzavieni smlouvy,

. uzavieni smlouvy starostou.

Cena obvykla

Obec si nemuze libovolné stanovit cenu prevadéného majetku. Pokud se obec rozhodne
pri prodeji svého majetku odchylit od ceny v ¢ase a misté obvyklé, musi takovou odchylku
vzdy oduivodnit, a to nejlépe usnesenim prislusného organu obce, ktery o prevodu majetku
rozhoduje. Schvalujici organ obce jiz o odchylce od ceny obvyklé musi byt informovan pred
samotnym hlasovanim, tzn., Ze dodate¢né odtivodnéni by bylo rovnéz v rozporu se zakonem
Odchylka se pak musi projevit minimalné v zépise z daného zasedani, doporuc¢ujeme vsak
uvést ji v samotném usneseni.

Bez odiivodnéni odchylky od ceny obvyklé, event. s nesmyslnym odtivodnénim je uzaviena
smlouva absolutné neplatna, nebot odporuje zdkonu (bliZe viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu

CR, 28 Cdo 3950/2010).

Najmy, pachty nebo vypljcky obecniho majetku

Vsechny zminéné formy nakladani s obecnim majetkem se fidi podobnymi pravidly jako jeho
prodej ¢i sména. OvSsem nedodrzeni ceny obvyklé zde neni sankcionovano absolutni neplat-

nosti (§ 39 odst. 2 zdkona o obcich).

Pozor! Od 1. 7. 2016 nabyla u¢innosti novela zakona o obcich, ktera se tyka rozdéleni kompe-
tenci mezi radou a zastupitelstvem u najmu obecnich bytt. Dosud platilo, Ze o najmech byta
rozhodovala rada obce ve vyhrazené pravomoci, jinymi slovy, nikdo jiny o uzavfeni najemni
smlouvy & o jeji zméné rozhodnout nemohl.
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http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/2C53478A64FD8738C1257A4E0065ABD5?openDocument&Highlight=0,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20170701#p39-2

Nové vsak najmy bytii a nebytovych prostor spadaji do nevyhrazené pravomoci rady, tzn., ze
rada jiz neni jediny organ, ktery o daném najmu muze rozhodovat. Nyni bude zalezet na tom,
zda o daném najmu jednalo zastupitelstvo, nebo rada. Pokud o ndjmu, byt jen jednou, jednalo
zastupitelstvo, mohlo se stat, Ze si ad hoc vyhradilo pravomoc rozhodovat o daném n4jmu.

NaleZitosti zaméru, lhiita pro zverejnéni zaméru

Pokud obec fadné nezverejni zamér prodeje obecniho majetku nebo jej zverejni po kratsi
dobu nez 15 dni, je takové pravni jednani od poc¢atku neplatné (viz usneseni Nejvyssiho soudu

ze dne 9. Cervna 2010, sp. zn. 28 CDO 239/2009).

Oznaceni nemovitosti a majetkové operace

Zakon o obcich stanovi, Ze nemovitosti museji byt v zdméru oznaceny podle § 8 zakona
¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, tedy napt. tdajem, zda se jedna o pozemkovou nebo
stavebni parcelu, budovy znacenim pozemku, na némz jsou postaveny (pokud nejsou jeho
soudasti), ¢islem popisnym nebo evidenénim apod.

Je samozfejmé vhodné nemovitost promitnout napt. do mapy nebo v ziméru blize ptiblizit,
o jakou lokalitu jde. Pouze z oznaceni katastralnimi iidaji se norméalni ¢lovék na prvni pohled
nedovtipi, o jakou nemovitost se jedna.

Zvetejnény zamér dale musi jednozna¢né specifikovat zamyslenou majetkovou dispozici
(napf. prodej, pronajem apod.).

Urceni ceny

vy

Nejvyssi spravni soud vSak v rozsudku 4 As 223/2015 potvrdil, Ze zimér nemusi zcela odpovidat
naslednému prodeji, co se ceny ty¢e. Dokonce je obec opravnéna zvyhodriovat jednoho ze za-
jemcti 0 obecni majetek tim, Ze mu sdéli vyse ostatnich nabidek, a ten je opravnén je dorovnat.

Z vyse zminéného rozsudku plynou nasledujici zavéry:
«  Cena uvedena v zdaméru je vidy cena minimalni. Tzn., Ze zdjemce se nesmi nechat ,na-
chytat” znénim zadméru, které by vypadalo, Ze jde o cenu jedinou ptipustnou.

«  Obec je opravnéna komunikovat se zajemci o koupi a sdélovat jim vysi konkuren¢nich
nabidek tak, aby tito zajemci mohli nabidkové ceny dorovnavat nebo navysovat.

Doporuceni

Odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra kontroluje pouze plnéni formal-
nich nélezitosti, a to navic spiSe v metodické roviné. Kompetence Nejvyssiho kontrolniho
uradu zustavaji omezené stale pouze na statni rozpocet a o efektivité vnitfnich kontrolnich
mechanismi Ize leckde s ohledem na praxi velmi pochybovat. Samospravy jsou sice povinny
zadavat kazdoro¢né audit hospodareni, ten ale zpracovavaji soukromé firmy, pfipadné kraj,
a navic nebyva zvefejnén bud'to viibec, nebo nejsou zvefejnény nedostatky.

22 Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017


http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/DF1560808C8C5E8BC1257A4E0066EDE2?openDocument&Highlight=0,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-256/zneni-20170701#p8
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-256/zneni-20170701#p8
http://nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/0223_4As__1500043_20160113122656_prevedeno.pdf
http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-odk-odbor-dozoru-a-kontroly-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://nku.cz/
https://nku.cz/

Prijmout a publikovat interni pravidla pro hospodareni s nemovitym majetkem

Zakotvit do internich pravidel pro nakladani s majetkem (prodej, pronajem, pacht atd.)
i pouziti drazby, verejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku, resp. verejné nabidky (ve smyslu
§ 1771 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku). Dale doporucujeme prfijmout pra-
vidla pro vztahy s developery. Zahrnuti predmétnych zakonnych postupt do internich
pravidel pro nakladani s majetkem pfinasi nové zpuisoby, jak dosdhnout ekonomicky vyhod-
néjsich smluvnich vztaht pfi nakladani s majetkem na zakladé oteviené a rovné soutéze mezi

uchazedi.

Diraz na maximalni transparentnost

o Uverejnit prehledny a uceleny seznam nemovitého majetku kraje (databaze) s uve-
denim jeho soucasného vyufiti, ktery bude zahrnovat idaje o popisu, lokalizaci, vyuziti,
pEip. i cené nemovitosti, a to ve formatu otevienych dat.

e Uverejnéni cenovych map parcel.

o  Uverejnovat na oficialni webové strance kraje i zaméry na prodej a pronajem mo-
vitého majetku pod zvlastnim odkazem (popf. umistit spec. filtr na elektronické ufedni
desce apod.).

o U adresnych zaméru zverejiiovat i zakladni osobni tdaje (§ 8b InfoZ) osoby, ktera zada
o danou nemovitost. Ob¢ané i zastupitelé maji pravo predem zjistit, kdo ma v timyslu
ziskat obecni majetek (jestli jde o pana V. P, nebo Vladimira Putina, je docela signifikant-
ni rozdil). Aby bylo i stanovisku Ufadu pro ochranu osobnich tidajéi uéinéno zadost,
meéla by obsahovat i interni pravidla obce pro nakladani s majetkem alespori ustanoveni,
ze: ,Kazdy, kdo zZada obec o obecni majetek ve smyslu § 39 zakona o obcich, podédnim své
nabidky souhlasi se zvefejnénim svych zékladnich osobnich tdaji.”

Zvlastni kategorie zamér(: adresny zamér

Obvykle se stava, Ze obec oslovi konkrétni osoba s zadosti napf. o odkup nemovitosti. Na
uredni desce se pak objevi ,,zdmér*, ktery na prvni pohled vypad4, Ze obec se jiz rozhodla, ze
nemovitost proda konkrétnimu zajemci, ktery je oznacen pouze inicialami. Tento postup je
pomérné nezadouci, protoze je velmi matouci. Kazdy je totiz opravnén se o danou nemovitost
rovnéz prihlasit se svou nabidkou. I adresny zameér je vSak v souladu se zdkonem.

Je vhodné se adresnych zaméru spise zdrzet, event. do nich vkladat informaci o tom, Ze
nabidku sméji podat i ostatni uchazeéi. Dale je tfeba trvat na tom (a upravit si ve vnitfnich
predpisech obce), aby osoba podavajici nabidku souhlasila se zvefejnénim svych zakladnich
osobnich tidajt ve smyslu § 8b zikona o svobodném pfistupu k informacim — tj. jméno, pii-
jmeni, rok narozeni, obec, kde ma pfijemce trvaly pobyt. Z naseho pohledu je i budouci kupu-
jici de facto , pfijemcem vetejnych prostfedki” ve smyslu zminéného ustanoveni infozdkona.
Pro vefejnost muze byt ¢asto velmi dulezité dozvédét se, kdo se o danou nemovitost uchazi
—zda jde o pana L. R., nebo Ivo Rittiga, bydlistém Monacké knizectvi. Takovy postup je podle
naseho nazoru zaroven v souladu se stanoviskem Utadu pro ochranu osobnich tdaji.

Zvetejnény zamér dale musi jednozna¢né specifikovat zamyslenou majetkovou dispozici
(napt. prodej, pronajem apod.).
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Yy

Do zdméru dejte jasné budoucim zajemctim védét, zda budete prijimat i vyssi cenu nez
v zdméru uvedenou, aby nedochézelo ke zmatkiim, event. k soudnim tfenicim.

Stejné tak doporucujeme v zdméru popsat postup po podani nabidek. Tzn., zda budou moci
uchazedi dorovnavat, resp. navysovat nabidkové ceny.

Velmi podrobnou a prehlednou databazi méstského majetku ma obec Velké Brezno. Dalsi
inspiraci miize byt majetkova mapa Prahy 6 ¢ koncepce vyuziti majetku obce Uvaly.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz.

Zajimavé odkazy
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Metodické doporuceni MV ¢, 7.2 k nakladani s majetkem obce
Kompletni problematika nakladani s obecnim majetkem je zpracovana

v doporuceni Ministerstva vnitra.

Registr smluv
V registru smluv najdete vSechny smlouvy nad 50 0ooo K¢, které uzaviraji obce

s roz§ifenou pusobnosti a jimi vlastnéné spole¢nosti a prispévkové organizace.
Mapa samospravy

Server, ktery bere data z elektronickych tfednich desek viech obci v CR

a promita veskeré zminky o nemovitostech do mapového podkladu. Obc¢ané
si tak mohou nastavit oblast v mapé, ktera je zajima, a jiz jim nikdy neutece
informace o tom, zZe se na obci jedna o pozemku v jejich okoli.

iKatastr

Asi nejelegantnéjsi nahlizeni do katastru nemovitosti postavené na riiznych
mapovych podkladech, kde se snadno dostanete ke konkrétnimu vypisu

z katastru nemovitosti.

Rozpocétové uréeni dani — kalkulacka
Zjistéte si, kolik vase obec obdrzi za rok z vasich dani.
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VEREJNE ZAKAZKY

V Ceské republice se prostiednictvim verejnych zakazek utrati roéné 500-600 miliard
korun. Vefejné zakazky predstavuji zakladni interakci mezi vefejnym a soukromym
sektorem, a jsou proto logicky v hleda¢ku vsech, kteri se snazi manipulacemi, podvody
nebo korupci ziskat z vefejnych rozpoétii neopravnény profit.

Vite, ze...?

V Norsku je poskytovatelem dat a informaci o zakdzkach na komunalni trovni
tzv. Kommunal Rapport, coz je nezavisla medialni organizace. Ta sestavuje
napt. obecni barometr, ktery zpracovava data Norského statistického ufadu.
Zahrnuje analyzu 128 kritérii ve 12 oblastech zadavani zakdzek — v&etné toho, jak

zadavani té ¢i oné zakazky vnima vetejnost (https://kommunebarometeret.no/om).

Obcané maji v Norsku k dispozici on-line centralizovanou databazi vsech zakazek
zadavanych norskymi obcemi. Komplexni databaze umoznuje exportovani dat dle

ruznych kritérii (http: //www.leveranderdatabasen.no/kommunaldata).
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Co rika zakon

Zadavani verejnych zakazek se primarné ridi zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (s t¢innosti od 1. fijna 2016), dale jen ZZVZ.

Verejnou zakazkou je zakazka realizovana na zékladé uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodéavky, sluzby nebo sta-
vebni prace.

Za vetfejnou zakazku se povazuje zakazka na dodavky, sluzby, stavebni prace, koncese na
sluzby a koncese na stavebni préce.

Podlimitni verejnou zakazkou se rozumi verejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota
¢ini v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo na sluzby nejméné 2 mil. K¢ bez dané
z pridané hodnoty nebo v pripadé verejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 mil. K¢
bez dané z pridané hodnoty.

Vzajemné rozliSeni kategorii nadlimitnich a podlimitnich zakazek jiz tak snadné neni. Sta-
novené hraniéni limity se li$i nejen v zavislosti na druhu zakéazky, ale také na typu zadavate-
le. Zda se v konkrétnim pt¥ipadé bude jednat o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou zakazku, je
treba v konkrétnim ptipadé urcit nahlédnutim do zvlastniho pravniho predpisu (viz tabulka
z natizeni vlady nize). Ke zménam predmétnych finané¢nich limitti dochézi pravidelné kazdé
dva roky, a to na zakladé pfimo zévazného natizeni Evropské komise, kterym se méni rele-
vantni evropské smérnice. Do ¢eského pravniho radu se transponuji nafizenim vlady, které
stanovuje limity v korunach (aktualné viz tabulka nize).

Nové financni limity pro vefejné zakdzky a koncese platné od 1. 1. 2016

Finanéni limity platn inanéni limity platng

Druh vefejné zakazky / koncese inanéni limity platné Finanéni limity platné
do 31 12. 2015 od 31. 12. 2016

vetejné zakazky na dodavky

a sluzby zadavané Ceskou repub- 3395 000 K& 3686 000 K&

likou a statnimi prispévkovymi
organizacemi

vefejné zakazky na dodavky

a sluzby zadavané tizemné samo-

spravnymi celky, jejich pfispévko-

vymi organizacemi, jinymi 5244 000 K¢ 5706 000 K¢
pravnickymi osobami dle § 2 odst. 2

pism. d) zakona, a dotovanymi

zadavateli

vefejné zakazky na dodavky

a sluzby zad4vané sektorovymi 10 489 000 K¢ 11 413 000 K¢

zadavateli

vefejné zakazky na stavebni prace 131 402 000 K¢ 142 668 000 K¢

koncese na stavebni prace 131 402 000 K¢& 142 668 000 K¢
26

Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
https://www.zakonyprolidi.cz/nabidka/cs/2016-134/zneni-20161003#p174-2
https://www.zakonyprolidi.cz/nabidka/cs/2016-134/zneni-20161003#p174-2

Verejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi zakazka, jejiz predpokladana hodnota
nepresahne 2 mil. K¢ u dodavek a sluzeb a 6 mil. K¢ u stavebnich praci. V téchto pripa-
dech nemusi zadavatel zadat zakazku v zadavacim fizeni podle ZZVZ, je viak povinen dodrzet
zésady transparentnosti, rovného zachézeni, zakazu diskriminace a primérenosti. Procedura
zadani zakazky malého rozsahu tak spociva vyhradné na vili zadavatele.

V souvislosti s predpokladanou hodnotou je dulezité upozornit na zakaz ucelového
rozdélovani pfedmétu verejnych zakazek tak, aby se jednotlivé mensi zakazky vesly pod limity
uvedené vyse. Pii posouzeni, zda se jedna o jednu ¢i vice vefejnych zakazek, je tfeba ptihléd-
nout zejména k vécnym, geografickym a ¢asovym souvislostem.

Doporuceni

Verejné zakazky malého rozsahu predstavuji nejcastéjsi druh zadavanych zakazek, jejich
vyhodou je znaéna neformalnost a moznosti individualniho a flexibilniho pristupu za-
davatele. Na druhou stranu absence jakékoli regulace (krom obecnych zdkonnych zasad)
a opravnych prostfedkt ¢ini z tohoto druhu zakazek snadny cil manipulaci a podvodii
Vv soutézi.

Cetnost vefejnych zakazek se kvili neexistenci jakékoli evidence pouze odhaduje, napft.
v roce 2015 byly mimo evidenci v informacnim systému zadany zakazky v odhadované hod-
noté 240 mld. K¢, coz bylo 43 % celkového trhu verejnych zakazek. Jinymi slovy, ostatni
vefejné zakazky musely byt v rezimu zakazek malého rozsahu, o kterych nema stat zadny
prehled. Verejné zakazky jsou proto prirozenym cilem korupénich aktivit, pravidla a zptisob
jejich soutézeni a realizace zasluhuji opravnénou pozornost verejnosti, kontrolnich organt
i organti ¢innych v trestnim fizeni.

Transparentnost vefejnych zakazek lze v organizaci zadavatele zajistit:

e jasné formulovanymi pravidly a procedurami pro zadavaci fizeni a realizaci vSech
zakazek,

« jednotnym informaénim standardem pro uvefejiiovani informaci o zakazkach v celém
jejich cyklu,

«  uzivatelsky privétivym uvefejiiovacim systémem na internetu pro prezentaci informaci
o prubéhu celého cyklu verejné zakazky.

NaleZitosti zaméru, lhita pro zverejnéni zaméru

Vsechny verejné zakazky s hodnotou alespor 100 000 K¢ by se mély objevit na profilu za-
davatele nebo na webu obce. Ob¢antim a potencialnim uchazec¢tim by mély byt k dispozici
informace o planovanych, vyhlasenych, realizovanych a ukoncenych verejnych zakazkach,
dale informace o vybéru dodavatele a o ti¢asti tfetich osob na zakazce.

Informace o planovanych verejnych zakazkach maji byt zverejnéné bezodkladné po
rozhodnuti o vefejném vydaji a mély by obsahovat:

«  predpokladany predmét vefejné zakazky a jeji rozsah,

«  predpokladané datum vyhlaseni a realizace VZ.
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Informace o vyhlasené verejné zakazce maji byt zverejnény soucasné s vyhlasenim zakaz-
ky a mély by obsahovat:

«  vyzvy k podani nabidek,

e  oznameni o zakézce,

«  zadavaci dokumentaci (pokud je k VZ zpracovana),

«  hodnotici kritéria.

Informace o vybéru dodavatele maji byt zvefejnény bezodkladné po podpisu smlouvy

a mély by obsahovat:

«  protokol o hodnoceni nabidek (postup hodnoceni, poradi nabidek a ziskané hodnoty
nabidek),

«  vybraného dodavatele (nazev, IC, cena),

«  smlouvu uzavienou s dodavatelem.

Informace o realizované zakazce maji byt zverejnény bezodkladné po uzavreni smluvnich
dodatkii nebo jinych rozhodnuti o zménach v zakazce a mély by obsahovat:

«  smluvni dodatky.

Informace o ukoncené zakazce maji byt zverejnény bezodkladné po predani predmétu VZ
zadavateli a mély by obsahovat:

«  hodnoceni dodavatele (resp. informace o dodrzeni smluvnich podminek),

»  konec¢nou cenu a datum predéani predmétu zakazky.

Informace o ucasti tretich osob na zadani nebo realizaci verejné zakazky (poradenstvi,
dozor atp.) maji byt zverejnény bezodkladné po uzavieni smlouvy s témito osobami a mély
by obsahovat:

«  nézey, ICO, cenu a struény popis ptedmétu plnéni.

Interni pravidla pro zadavani vsech vefejnych zakazek obce i obchodnich spole¢nosti s majet-
kovou téasti obce maji byt uverejnéna na oficidlnich webovych strankach obce.

VnitFni smérnice pro verejné zakazky

V zajmu prevence podvodii a nehospodarnych vydaju by interni pravidla pro verejné

zakazky méla:

«  stanovovat takové soutézni, smluvni a technické standardy, které zajistuji hospodarnost,
ucelnost a efektivitu verejnych zakazek,

« byt platnd pro vSechny verejné zakdzky (vyjma drobné nékupy) s administrativni
naro¢nosti pfimo imérnou hodnoté a vyznamu verejné zakazky,

«  stanovovat nizké prahové hodnoty pro pouziti otevienych forem soutéze,

«  stanovovat jasny systém osobni odpovédnosti v ramci celého cyklu zakazky,

« byt pouzita také u podfizenych organizaci a ovladanych obchodnich spole¢nosti.

Vybrana opatreni podrobnéji:
Prijem nabidek pouze elektronicky

ZZVZ v § 211 odst. 3 uklad4 zadavatelim, az na par vyjimek, povinné komunikovat s doda-
vateli elektronicky. Zasadni je pritom elektronicky piijem nabidek uchazeci, ktery jednoduse
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vylucuje moznosti fyzické manipulace s nabidkami pred jejich hodnocenim nebo v prubéhu
ného (zmény, dopliiovani). Riziko manipulace s nabidkami je pritom realné a zptisobuje zada-
vateliim celou fadu komplikovanych zivotnich situaci.

Jiz dnes by se obce mély prihlasit k vyhradné elektronické komunikaci s dodavateli. To pfinese
vyhodu v podobé absence rizika machinaci s nabidkami, nebot ty budou mit jiz pritkkazné ¢a-
sové razitko, se kterym bude o mnoho slozitéjsi je jakkoli ménit. Navic obce nabude kredibilitu
u potencialnich dodavatelu.

Implementovat zakladni standardy zvySujici hospodarnost, ticelnost a efektivitu verej-
nych nakupu.

Cel4 rada zékonti stanovuje povinnosti hospodarné a odpovédné nakladat s verejnym ma-
jetkem, avSak nestanovuji ani nemohou stanovit, jaky postup je v praxi hospodarny a jak
hospodarnosti dosahnout. To je také diivodem castych politickych a odbornych polemik
o soutéZeni na nejnizsi cenu. Zadoucim néstrojem mtize byt sada standardd, které blize
definuji raimec hospodéarného, efektivniho a icelného nakladani s vefejnymi prosttedky (tedy
implementaci principt 3E) v planovani ndkupd, jejich fizeni, vybéru dodavatele, realizaci
a kontroly.

Takové standardy by mély byt primarné aplikovany u nejrizikovéjsich a nejobjemnéjsich ve-
fejnych nakupti a projektii (napt. IT projekty, vystavba kli¢ové infrastruktury). Standardy by
mély urednikiim poskytnout navod, jak dosahnout zZadouci hodnoty za penize pri planovani
a schvalovani vydajii (postupy pro posouzeni vydajtii, stanoveni smart cil a méritelnych
kritérii), pfi vybéru nejvyhodnéjsi nabidky (postupy pro nastaveni kvalifikacnich a soutéznich
podminek vzhledem ke stanovenym ciltim), pfi realizaci a kontrole prace dodavatele (smluvni
standardy pro ur¢ité skupiny dodavek, sluzeb a praci, standardy projektového fizeni).

Diky standardiim muze 1épe probihat vefejna kontrola vydajii a pri dobte provadéné kontrole
Ize eliminovat opakované selhani (napf. opakujici se nevyhodné smlouvy, prodluzovani ter-
minu plnéni a prodrazovani projektt).

Doporuceni pro jednotlivé faze zadavani verejnych zakazek
Verejna zakézka v §ir$im pojeti zahrnuje celkem pét zdkladnich fazi:

1) definovani potreby a cile, vymezeni poptavky,

2) piipravu vybérového fizeni,

3) vybér dodavatele a podpis smlouvy,

4) realizaci predmétu verejné zakazky,

5) pfedani predmétu verejné zakazky do uzivani a kontrolu implementace.

Priubéh kazdé faze vetrejné zakdzky ma vliv na bezproblémovy prubéh fazi navazujicich
a eliminaci korupénich rizik.

Uspésna a efektivni prevence korupénich rizik a selhani vidy zalezi na spravném uréeni
a vyhodnoceni téchto rizik véetné jejich pricin. Pfi¢iny pfitom mohou vznikat na jedné strané
zcela neumyslné, napf. nizkymi kapacitami zadavatele (nizky stav, neodbornost a neprofe-
sionalita, nedbalost, $patné projektové rizeni atp.), na strané druhé kvuli timyslné intervenci
korupénich aktéru (klientelismus, stfet zajmu, zneuzivani pravomoci).
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V praxi lze ocekavat pritomnost obou dtivodii pro selhani zadavatelti. Podminky pro korup-
ci ve verejnych zakazkach se zna¢né odvijeji od schopnosti zadavatele hospodarné nakladat
s vefejnymi zdroji.

1. Faze definovani potreb

Faze definovani potreb nebo vymezeni poptavky zahrnuje rozhodovaci procesy o vefejnych
potiebach, cilech a ucelu verejné zakazky, zptisobech jejich naplnéni a odpovidajicim kryti
verejnymi prostredky. Vysledkem je investi¢ni zdmér se specifikovanou predstavou o predmé-
tu verejné zakazky, predpokladaném rozsahu a planovaném terminu realizace.

Zakladni otazkou, kterou je tfeba v této fazi verejné zakazky zodpovédét, je, zda je zbozi,
sluzba nebo investice socialné nebo ekonomicky zdivodnéna a zda ze vSech moznych
zpusobt naplnéni této potreby je zvolen ten nejlepsi.

Jaké dalsi otazky je v této fazi nutné zodpovédét:

Existuje potfeba? Co potfebujeme? Projednavani zaméru se zainteresovanymi
aktéry (obcany, politiky, odborniky atp.) za-
jisti lepsi zpétnou vazbu k predkladanym
navrhiim.

Potfebujeme zbozi, sluzby ¢i prace v této
chvili?

Definovana potfeba ¢i poptavka je aktual-
ni a potfebnd vzhledem k disponibilnim
zdrojum.

V pripadé investi¢nich projektt: Je sku-
tené treba zajistit dalsi kapacity, nebo
je mozné poptavku/potiebu fesit lepsim

vykonem & vyssi efektivitou stavajiciho
systému?

Je vefejnd zakazka naplanovana? Jsou
jasné stanoveny cile zakazky? Je vyhod-
nocen soulad se strategickymi cili samo-
spravy?

Je dostatek rozpoctovych zdrojii na napl-
néni/ realizaci potreby?

Dosahuje vefejna zakazky ,hodnoty za
penize?
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Zefektivnéni provozu soucasné infrastruk-
tury ¢i systému dostateéné resi poptavku
¢i potfebu bez nutnosti navySeni kapacit
novym ¢i investicnim projektem.

Cil vefejné zakazky odpovida prioritam ¢&i
cilum stanovenym ve strategickych doku-
mentech samospravy.

Projednani rozpo¢tu samospravy ¢i dalsich
relevantnich finanénich zdrojt (v¢. posou-
zeni alternativnich moznosti financovani
s vyuzitim soukromého sektoru, napt.
Public-Private Partnership).

Posouzeni optimalni hodnoty proin-
vestovanych verejnych prosttredka v ce-
lozivotnim cyklu verfejné zakazky. Cena
praci, sluzeb nebo dodavek je timérna
a odpovidajici cené na trhu.
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Je realizace verejné zakazky mozna interné
(vyuziti vnitfnich kapacit zadavatele), nebo
je tfeba ji Fesit externim dodavatelem?

Zajistuje trzni prostiedi dostatecnou
konkurenci, a tedy dostatek potencialnich
nabidek s nizkou nabidkovou cenou?

M4 samosprava k dispozici vzdélané a pro-
fesionalné zdatné pracovniky, ktefi zajisti
dobré fizeni smlouvy a dodavky?

Jaka je délka zakazky a typ smluvniho
vztahu? Jaké nélezitosti by mél smluvni
vztah zadavatel-dodavatel obsahovat?

Bude dodavateli umoznéno fesit realizaci
zakdzky subdodavatelsky? Bude pomér
subdodéavek limitovan?

Verejné zakdzky

V piipadé, Ze v této fazi dojde k rozhodnuti
o plnéni potteby vlastnimi zdroji samo-
spravy (personalnimi i jinymi), dalsi faze
vefejné zakazky neprobihaji, nebot ty se
tykaji dodavatelského feseni plnéni vetej-
né potreby.

Stimulovat a udrzet zdjem dodavatelt, ob-
zvlasté pokud existuje nizka konkurence
na trhu. Zvazit puvodni pristup a zlstat
otevieny alternativnim technickym & trz-
nim Fe$enim p¥i zachovani cile. Stimulovat
a povzbudit konkurenci mezi dodavateli
zvefejniovanim  relevantnich informaci
(planovany projekt). V piipadé omezené
konkurence ,sondovat® trzni prostredi
a byt pfipraven upravit pozadavky podle
kapacity a moznosti trhu. Zvefejriovat
informace o investi¢nich zdmérech do-
stupné Sirokému okruhu potencialnich
dodavateltl. Zvazit rozdéleni komplexnich
zakadzek do mensSich investi¢nich celkd,
které zajisti lepsi konkurenéni prostredi.

Kvalitni personal zadavatele 1épe zarucuje
bezproblémovou realizaci zakazky.

Zvazit, zda je mozné vyuzit zkusenosti z jiz
realizované zakazky a pouzivat osvédcené
typy smluvnich vztahi.

Administrativné  jednodussi se jevi
moznost jednoho dodavatele, ktery ale
musi byt schopen efektivné koordinovat
subdodavky. Pri jeho selhdni mé zadava-
tel velmi omezené moznosti situaci resit.
Pokud je dodavatel pouhym zprostfedko-
vatelem, dochazi k navyseni ceny zakazky
a je vhodné zvazit, zda neni efektivnéjsi
soutézit specifické ¢asti zakazky oddélené.
Vidy je vSak tfeba zohlednit slozitost
pfedmétu dodani a redlnou pottebu sub-
dodavek.

31



Jsou informace v této fazi verejné zakazky
zverfejniovany (napr. studie proveditelnosti,
duvodova zprava atp.)?

Verejnost i potencialni dodavatelé maji mit
moznost dohlizet na rozhodovani o potte-
bach, kalkulaci a cilech planované vetej-
né zakdzky - zda je v souladu s verej-
nymi zajmy.

2. Faze pripravy vybérového rizeni

Druhé faze Zivotniho cyklu vefejné zakazky obsahuje vsechny kroky spojené s pripravou za-
davacich podminek (pfesné vymezeni predmétu, rozsahu a kvality zakéazky, dodacich termint,
kvalifikacnich predpokladii, hodnoticich kritérii, navrhu smlouvy atp.), s volbou zadavaciho
fizeni a vyhlasenim verejné zakazky. Zptisob zadavaciho fizeni musi vzdy odpovidat povaze
verfejné zakazky a konkrétnich pozadavkt predmétu zakazky.

Nakupovani zbozi, sluzeb ¢i praci skrze konkurenéni prostredi ziistava nejlepsim zpuso-

bem, jak zajistit Zadouci kombinaci celozivotnich nakladii na realizaci predmétu zakazky
ajeji dosazené kvality.

Jaké dalsi otazky je v této fazi nutné zodpovedeét:
Jsou pozadavky vybérového fizeni

nediskriminaéni, umoznuji hospodatskou
soutéz?

Zajistit soulad s evropskou i narodni legis-
lativou (§ 6 ZVZ: z4sady transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace).
Vyuzit oteviené druhy zadavacich fizeni.

’

Zadavaci dokumentace obsahuje soutézni
podminky, které odpovidaji predmétu
zakazky, jsou uchaze¢tim srozumitelné pro
pripravu nabidky a reflektuji podminky na
trhu.

Je zadavaci dokumentace kompletni
a srozumitelna? Je zvefejnéna?

Jsou stejné relevantni informace k dispozi-
ci vSem uchaze¢tim?

Je doba smluvniho vztahu zvolena tak,
aby dosahovala nejlepsiho vyuziti
konkurenceschopnosti dodavatelt?

Je zvoleny druh zadavaciho fizeni efektivni
pro konkrétni vetejnou zakazku?
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Zajistit rovné zachazeni se vSemi uchazeci
a demonstrovat fakt, ze zakazku vyhraje
nejlepsi nabidka.

Zvazit rozdéleni doby realizace zakazky
na nékolik etap, které je mozné smluv-
né ukondit, s cilem dosdhnout v kon-
kurenénim prostfedi optimalni ceny na
trhu pti vyuziti jeho dynamicnosti a souté-
Zivosti.

Predchazeni situacim, kdy je zvolen
zbyte¢né naro¢ny druh fizeni vzhledem
k nizkym rizikim a objemu zakazky nebo

naopak.
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Jak je verejna zakazka zverejnéna?

Je efektivné vyuzito riiznych zptisobti
zvefejnéni? Je doba zverejnéni
dostate¢na?

Je trzni kapacita k realizaci vefejné zakaz-
ky dostate¢na?

Jak nastavit pomér subdodévek v zadava-
cim fizeni? Jak predejit ,pfeprodani*
verfejné zakazky koneénym dodavatelim?
Jak preventivné ptisobit proti zbyte¢nému
prodrazeni zakazky pres zprostredkovate-
le? Jak zabranit netispé$nym uchaze¢tim
stat se subdodavateli vitézného uchazece?

3. Faze vybéru dodavatele

V kazdém ptipadé je nutné zvazit naklady
na fizeni vzhledem k hodnoté za penize
celého projektu.

Zvetejnéni na internetovych strankach sa-
mospravy a také napf. na elektronickém
trzisti po dobu umoznujici pfipravu a po-
dani kvalitnich nabidek.

Zadavaci podminky by mély stimulovatvys-
§i pocet uchaze¢u o zakdzku v pripadech,
kdy existuje riziko nizkého poctu nabidek
Vv soutézi.

Zvazit rozdéleni komplexnich zakazek na
jednotlivé specifické etapy s pfimou uicas-
ti realizatort nebo stanovit vhodny pomér
pro plnénizakazky subdodavatelem. Je také
zadouci zverejniovat subdodavatele vcetné
miry jejich zastoupeni ex post.

Faze vybéru dodavatele zahrnuje ukony spojené s prijmem nabidek a jejich posouzenim
z hlediska tplnosti a splnéni vSech kvalifikacnich predpokladu, s jejich hodnocenim a urce-

nim vitéze soutéze.

Jaké dalsi otazky je v této fazi nutné zodpovédét:

Je zifejmy zpUsob vybéru vitézného ucha-
zeCe o zakazku? Byl vysledek hodnotici
komise shodny s rozhodnutim zadavatele
o vybéru dodavatele?

Jsou dostupné informace o hodnoceni
nabidek?

Je dostupné odtivodnéni vyrazenych

nabidek?

Jsou aplikovana pravidla predchazeni
stfetu zajmi u ¢lent hodnotici komise?

Verejné zakdzky

Zvetejnéni zpusobu vybéru dodavatele
a souvisejicich informaci umozni jedno-
duché porovnani a identifikovani ptipad-
nych problému ve fazi vybéru dodavatele.

Zvetejnéni nabidek, pravidel a zptsobu
jejich hodnoceni.

Zvetejnéni duvodii pro vyrazeni nabidky
v souladu se zadavaci dokumentaci (kvali-
fika¢nimi predpoklady atp.)

Clenové hodnotici komise nejsou vaiéi
uchazectim podjati, predkladaji ¢estna pro-
hlaseni, v pfipadé podezfeni z hodnoceni
nabidek odstupuji.
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Je zajisténa minimalni odbornost ¢lent
hodnotici komise?

Kvalifikace a odbornost ¢lent hodnotici
komise odpovida predmétu vetejné zakaz-
ky.

4. Podpis smlouvy a realizace pfedmétu verejné zakazky

Tato faze podina uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem a je ukonéena realizaci zakaz-
ky. Kvalita smluvniho vztahu je pfitom uréujici pro vyslednou kvalitu dodéavek, sluzeb nebo
praci. Aktivity v této fazi mohou byt seskupeny do tfi oblasti:

rizeni dodavky, tj. zajisténi kvality zbozi, prace a sluzeb dle uzaviené smlouvy,

fizeni vztahti zadavatel-dodavatel, tj. péce o konstruktivni a otevieny vztah mezi smluv-
nimi stranami s cilem vy¥esit pripadné problémy fadné a vcas,

administrace smluvniho zavazku a jeho zmény - tyka se formalnich pravidel smlouvy
a zmén smluvnich podminek. Tato faze zakazky je zpravidla nejdelsi. Potencialni dopad
selhéni v této fazi na celkovou efektivitu vefejné zakazky a jeji ,hodnoty za penize“ muize
byt zna¢ny, a je proto zcela nezbytné, aby ji zadavatel vénoval odpovidajici zdroje, doved-

nosti a odborné znalosti.

Jaké dalsi otazky je v této fazi nutné zodpovédét:

Je zakéazka realizovana dodavatelem pti
vyuZiti subdodavek? Jaky je pomér sub-
dodavek?

Jsou smluvni podminky dobfe nastavené,
jsou pro obé strany vyvazené, je zajisténa
objektivni kontrola jejich dodrzovani?

Jsou stanoveny procesy a pravidla pro
schvalovani a uzavirani pfipadnych zmén
ve smlouvé s dodavatelem?
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Vyvarovani se situace, kdy dodavatel je
pouhym zprostfedkovatelem subdodavek
s minimalnim podilem na realizaci objemu
zakazky a kdy by cena zakazky mohla byt
nizs$i pri odlisném nastaveni vybérového
Tfizeni.

Zajisténi prubézné kontroly realizace za-
kézky, ktera umoziuje kontrolovat soulad
parametrtt smluvniho vztahu s parame-
try vymezenymi v zadavaci dokumentaci,
zaji$téni ucinného dohledu nad plnénim
povinnosti obou smluvnich stran pfi sa-
motné realizaci predmétu zakazky.

Stanoveni pravidel pro uzavirani dodatku,
umoznéni kontroly smluvnich dodatki
a jejich adekvatnosti, tj. existence objek-
tivnich, pfedem neznamych skute¢nosti
pro uzavieni dodatku, zamezeni neodu-
vodnéného uzavirani smluvnich dodatka
zapojenim vice osob do rozhodovani.
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Je zvefejnéna smlouva s dodavatelem véet-
né pripadnych smluvnich dodatk?

Verejné dostupnost informaci bezodklad-
né po uzavieni smlouvy nebo souvisejicich
smluvnich dodatkti umozriuje Sirokou
verejnou kontrolu a sniZzuje moznost uza-
virat neobhajitelné, neti¢elné a nevyhodné
smluvni vztahy.

5. Ukonéeni realizace a pfedani predmétu verejné zakazky

Tato faze uzavira cely cyklus verejné zakazky — predmét zakazky je predan zadavateli do
uZzivani, probiha celkové vyrovnani véech smluvnich zavazk mezi obéma stranami a zadava-
tel by mél provést vyhodnoceni nebo zpétnou kontrolu celé zakazky.

Jaké dalsi otazky je v této fazi nutné zodpovédét:

Odpovidaji vysledky realizace predmétu
zakazky ptivodnimu zadani?

Jsou uplatriovany vSechny smluvni zavaz-
ky a pohledéavky obsazené ve smlouvé?

Je systémové feSena ne/podjatost pracov-
nikt kontroly?

Nejen finanéni, ale i vécna kontrola plnéni
dodavky verejné zakazky potvrdi soulad
realizace se zadavaci dokumentaci, v pfi-
padé nesouladu jsou podniknuty dalsi
kroky k vyvozeni osobni odpovédnosti zi-
¢astnénych subjekti.

Pripadné nedodrzeni smluvnich podmi-
nek je plné reflektovano a jsou vymahany
sankce a pokuty.

Auditoti a dalsi odpovédné osoby nejsou
ve vztahu k dodavateli a verejné zakazce

podjati, tzn., netcastnili se Zadné z pred-
chozich fazi vefejné zakazky.

Vetejna kontrola je umoznéna dostupnosti
relevantnich informaci.

Jsou relevantni informace zvetejriovany?

Podrobnéjsiinformace najdete v publikaci Oziveni (2012) Korupénirizika ve verejnych zakaz-
kach: jak jim &elit? na www.oziveni.cz/publikace.
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http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/09/metodika_FINAL.pdf
http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/09/metodika_FINAL.pdf

Obec Psary muze byt prikladem dobré praxe diky kvalitni smérnici zadavani vefejnych

zakéazek a databézi vefejnych zakazek.

Databaze vefejnych zakazek v¢. zakazek malého rozsahu je prehlednd a detailni, kdyz
umoziuje propojit jednotlivé zakazky s fakturami. Na webovych strankach je dostatek infor-
maci pro vefejnou kontrolu. Kvalitni databazi vefejnych zakazek se miize chlubit i prazska

&ast Dablice, ktera jako jedna z mala uvefejiiuje informace o planovanych zamérech.

Nejcastéjsimi zadavateli vefejnych zakazek za pouziti e-aukei jsou obce Bruntal, Pelhfimoyv,

vy,

Tachov, Zd'ar nad Sazavou, Déc¢in ¢i Ostrava.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz.

Zajimavé odkazy
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TED - Tenders electronic daily je ustfedni véstnik verejnych zakazek EU.
V TEDu jsou povinné uvetfejiiovany nadlimitni zakazky vsech ¢lenskych statti
EU.

Véstnik verejnych zakazek je narodni portal pro uverejriovani zakladnich in-
formaci o verejnych zakazkach podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek.
Lze zde najit vSechny vyhlasené a zadané nadlimitni a podlimitni zakazky
v CR.

Portal o verejnych zakazkach a koncesich je portal Ministerstva pro mistni roz-
voj CR, obsahuje komplexni informace o zadavani veiejnych zakazek, jako je
legislativa, metodiky, vykladova stanoviska, statistiky zakazek atp.

Utad pro ochranu hospodafské soutéze je spravni organ, ktery dohlizi na

regulérnost zadavani verejnych zakazek a je opravnén ¢init administrativni
prezkum zadavacich fizeni. Informaéné pfinosné mohou byt zejména sbirky
rozhodnuti.

zIndex je systém pro hodnoceni vefejnych zakazek. Pomoci néj Ize zhruba
méfit, jak dobre mésta zadavaji vefejné zakazky.

Vsechnyzakazky.cz je server, ktery jsme poméhali spoluvytvaret. Lze na ném
snadnéji filtrovat, hledat a vizualizovat zakazky podle jednotlivych zadavateli
a dodavateli. Je navazan na Véstnik VZ.
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http://ted.europa.eu/TED/misc/chooseLanguage.do
https://vestnikverejnychzakazek.cz/
http://www.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana
http://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
http://zindex.cz/
http://www.vsechnyzakazky.cz
http://www.spravnaradnice.cz
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ZAPOJENi OBCANU

+ INFORMACNI POLITIKA
+~ PRAVO NA INFORMACE
v ROZPOCET

v TRANSPARI,EN"I'Ni A ODPOVEDNE
ROZHODOVANI
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INFORMACNI POLITIKA

Prostor pro svobodnou diskuzi, stejné jako pro kritické komentare ob¢anii je klicovym
nastrojem pro zvySovani duvéry ob¢ant v samospravu a jeji vedeni. Samosprava by méla
vést se svymi oblany dialog, podporovat zapojeni verejnosti do debat o predem defi-
novanych tématech a poskytnout obéaniim moznost podilet se na rozhodnutich, ktera
vyznamné utvareji jejich Zivotni prostor.

Obcan musi mit moznost vyjadrit své nazory na zpusob fizeni obce a vyjadrit se k zaméram
rozvoje obce (napt. k izemnimu planu apod.).

Komunikace ma vzdy dvé trovné:

a) prubézni komunikace — rozsahl4 a trvala

b) cilena komunikace - intenzivni a jednorazova: zapojeni ob¢ant do piipravy konkrétniho
rozhodnuti (koncepce nebo strategie, vystavba nového zafizeni, prestavba a rekonstrukce
vefejného prostoru, zména funkce a/nebo vyuzivani méstskych zafizeni apod.)

Obé trovné se doplnuji. Jedna bez druhé nefunguje spravné.
Pro nastaveni pritbézné komunikace s ob¢any se nabizeji nasledujici nastroje:

«  poskytovani informaci na zakladé zdkona (vice v oblasti pfistup k informacim),

. radni¢ni periodika,

«  debaty, setkdni s ob¢any, vefejna zasedani obecniho zastupitelstva (viz téma oteviené
rozhodovani),

« informacni vyvésni tabule, elektronicka ufedni deska,

«  informovani prostfednictvim sms,

«  webové stranky,

. mistni televize,

e  obecnirozhlas,

« elektronicka posta,

«  oddéleni pro komunikaci s verejnosti,

«  e-government,

. elektronicka podatelna,

»  mobilni aplikace,

. socialni sité,

«  ankety mezi obyvateli, vydavani vyro¢nich publikaci, plakaty ¢i letaky.
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Vite, Ze...?

V Ceské republice vydavaji samospravy, od malych mést a7 po velka statutarni
mésta ¢i kraje, bezmala 3 0oo tisténych periodik.

Norské sdélovaci prostiedky, zejména tisténé, dostavaji statni podporu na zajisténi
rozmanitého a lokalné reprezentativniho tisku. Celkova ¢astka podpory ¢inila za
rok 2016 300 mil. NOK. Tato podpora udrzuje lokdlni média i za situace, kdy jejich
prodej by v komerénim prostredi ekonomicky neobstal. Mistni sdélovaci prosttedky
Casto pusobi jako nezaujaty nastroj klicovy pro vySetfovani nékterych kauz — napf.
tykajicich se stfetu zajmu, dodrzovani etickych norem apod. na lokalni Grovni. Role
lokéalnich médii je kli¢ova pro oteviené rozhodovani samosprav.
https://nowikipedia.org/wiki/Pressestotte

Co rika zakon

Podle novely tiskového zakona z roku 2013 maji periodika izemné samospravnych celkil
povinnost objektivné a vyvazené informovat o mistnim déni, ¢imz zakonodarce de facto
potvrdil, Ze se jedna o médium verejné sluzby. Pro samospravy to znamena zménu pristu-
pu ke svym médiim, u kterych by se mély aplikovat obdobné systémové pojistky proti jejich
zneuziti, jako je tomu u béznych vefejnopravnich médii, jakymi jsou Cesky rozhlas a Ceska
televize.

O informovani ob¢ant ze strany vefejné spravy hovoii i Listina zakladnich prav a svobod:
Statni organy a organy izemni samospravy jsou povinny pfimérenym zptisobem poskytovat
informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

Zakladni pojmy tiskového zakona

Tiskovy zékon definuje, jakou tiskovinu je tfeba povazovat za periodicky tisk a jakou pod-
mnozinu tvofi periodicky tisk Gzemni samospravy. Vydavatelem muze byt tizemni samo-
spravny celek sdm (obec, kraj, hl. m. Praha, méstska ¢ést) nebo pravnickd osoba zfizena,
zalozena nebo ovladana izemné samospravnym celkem anebo i jakykoli jiny vydavatel, ktery
zajistuje vydavani tisku na zakladé smlouvy s izemné samospravnym celkem. Tiskovy zakon
v platném znéni se nevztahuje na dalsi radnicni (netisténa) média: lokalni TV, rozhlas, webové
prezentace, Facebook atp.
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Povinnosti vydavatele radniénich periodik

Novela tiskového zdkona zavedla v zdsadé dvé nové povinnosti:

I.  Povinnost poskytovat objektivni a vyvazené informace o izemné samospravném celku.

2. Povinnost poskytnout pfiméreny prostor pro nazory ¢lenti zastupitelstva — tuto po-
vinnost lze po vydavateli radni¢niho periodika zdkonem stanovenymi prostfedky vy-
mébhat (§ 4a).

Postup zastupitele vedouci ke zverfejnéni prispévku

Vydavatel radni¢niho periodika by mél zvefejnit prispévek zastupitele nejen z divodu
uplatnéni prava zastupitele, ale i z davodu plnéni obecné povinnosti poskytovat ¢tenartim
(tj. v drtivé vétsiné pripadt obéantim obce) objektivni a vyvazené informace o tizemné samo-
spravném celku.

Idealné by zastupitel, ktery ma v timyslu zvefejnit v radni¢nim periodiku sviij prispévek
o mistnim déni, mél dosahnout zvefejnéni pfispévku uz na zdkladé toho, Ze své sdéleni doruci
vydavateli. V pfipadé, Ze prispévek zastupitele nebyl zvefejnén ve lhiité 3 mésicii (nebo v nej-
bliz§im vydani, pokud radni¢ni periodikum vychazi méné Casto), vznika zastupiteli pravo
domahat se zvefejnéni tzv. doplnujici informace, za kterou je povazovan i ptivodni nezvetej-
nény prispévek. Toto pravo musi zastupitel uplatnit do 3 mésicti pisemnou zadosti u vyda-
vatele. Obdobné pravo zastupiteli nlezi za situace, kdy prispévek zvefejnén byl, avsak byl
nepfimérené zkracen.

V ptipadé, Ze ani tzv. ,,doplriujici informace neni zverejnéna v nejbliz§im nasledujicim ¢isle,
muZe se zastupitel svého prava na zvefejnéni prispévku doméhat u soudu.

Postup zastupitele znazornuje diagram:

Zastupitel zasle prispévek k uverejnéni

> \4 4

Uverejnén, ale Neuverejnén ve lhuaté

Uveiejnén v neprimérené zkreslen (3 mésice, nejblizsi vydani)
priméreném rozsahu
a lhtité (do 3 mésicir),
radniéni periodikum .

dodrzuje §4a I1. Zadost zastupitele uverejnit

dopliujici informaci Sira, 15a
(podat do 3 mésicti od marného uplynuti lhiity)

Uverejnéni doplnujici informace Nezverejnéni doplriujici informace
do 8 dnu, nejblizsi vydani ve lhuté

v

IIL. Soudni zaloba do 15 dnu S14
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Doporuceni

Dlouhodobé se radni¢ni periodika potykaji se silnou politizaci svého obsahu ve prospéch
aktudlni mistni vlady poskytovanim veskrze jednostrannych informaci o ¢innosti mistni
samospravy, cenzurou obsahu a minimem néazorové polemiky. Pfitom jsou vétsinou plné ¢i
castecné hrazeny z verejného rozpoctu. Proto se hlavni doporuéeni zaméfuji zejména na
oblast radni¢nich periodik.

Debaty, setkani s ob¢any, verejna zasedani obecniho zastupitelstva

Predpokladem tspéchu debat s obcany a verejnych zasedani zastupitelstva je véasna prezen-
tace nadchézejiciho zasedani zastupitelstva ¢i debaty s ob¢any a jejich atraktivita pro ob¢any.
Atraktivita by méla byt zajisténa zvolenim a definovanim vhodnych problematickych okruhii,
kterymi se bude zasedani zabyvat. Setkéni s obéany jsou efektivni z diivodu okamzité zpét-
né vazby. V pripadé vétsich mést je vhodné poradat debaty s ob¢any nejen na radnici, v centru
meésta ¢i v misté, které je obvyklym pro zasedani zastupitelstva, ale také v okrajovych ¢astech,
mistnich ¢astech a pod.

Informacni vyvésni tabule, Gredni deska

Informacni vyvésni tabule nachézeji své uplatnéni v centru obce, v centru déni, v mistech,
kde se kazdodenné pohybuje velké mnozstvi obyvatel. Jsou zdrojem informaci predevsim
pro starsi obyvatele, ktefi stale ve velké vétsiné nemaji pristup k modernim zptsobtim ko-
munikace. Hlavni dtiraz pfi jejich uziti musi byt kladen na aktualnost informaci a také
atraktivitu.

Webové stranky obce

Z pohledu uzivatele internetovych stranek mést a obci jsou rozhodujicimi znaky rozsahlost
obsahu, aktualnost, pfehlednost a intuitivnost ovladani. Doporuceni lze ¢erpat z vyhodno-
ceni soutéze Zlaty erb.

Radnicni periodika
o  Jak predchazet stfetim z4jmu pfi vydavani periodik?

Rozlisujeme osobni a systémovy stret zajmi. Do osobniho stfetu z4jma se mohou dostat
jednotlivi funkcionari, do systémového pak cely organ samospravného celku — zpravidla rada.

Osobni stret zjmu

Stfet z4jmu nastava tehdy, jestlize mé ¢len vedeni samospravy (zpravidla ¢len rady, starosta,
primator, hejtman) pfimy vliv na obsah periodika tak, Ze mutize ovliviiovat, jak se o jeho praci
a ¢innosti bude informovat.

Je ziejmé, ze pokud napt. ¢len rady odpovédny za oblast majetku ma moznost ovliviiovat ob-
sah periodika, mtze lehce dojit ke stfetu vefejného a osobniho zajmu.

41 Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017



Osobnim zdjmem radniho je vytvaret o své osobé dobry verejny obraz (zejména pro pristi
volby) a vefejnym zajmem je poskytnout obéantim tplné a objektivni informace o ¢innos-
ti volenych zastupct. Tyto zajmy jsou pfitom prakticky neslucitelné. Stfet zajmu je v tomto
pripadé netesitelny, nelze zajistit, aby byl uspokojivé vyfesen dohledem, kontrolou apod.

Jedinym mozZnym rfesenim je stanovit tplnou neslucitelnost exekutivnich funkci v samo-
spravé (zpravidla radni, starosta) s kone¢nym rozhodnutim o obsahu periodika.

Ve statutu redakéni rady je tfeba stanovit, Ze jejim ¢lenem nemiize byt ¢len rady obce (kraje,
meésta). Model, kdy se rada obce proliné s redakéni radou, se casto udrzuje pro moznost na-
stolovat témata (agenda setting) pti priprave vydani periodika. Na jednénich takto smiSenych
redakénich rad plynule dochézi k tomu, Ze radni, Casto i starosta, predkladaji témata,
o kterych védi ze své ¢innosti, povazuji je za dilezita a potfebuji o nich informovat verejnost.
Problémem takového postupu je vedle samotného stfetu zajmu také netransparentnost a jed-
nostrannost pohledu na to, ktera témata jsou dulezita.

Véc ale mliZze mit snadné feseni.

Napf.: Jednou z moznosti je oddéleni samotného predkladani témat od jejich projednéavani
a schvalovani do vydani. Neni problém zaridit pro ¢leny rady (exekutivy) sdileni dokumen-
tu shrnujiciho navrhovana témata, véetné uvedeni garanta, jeho nazoru na prioritu (né-
ktera témata museji vyjit do uré¢itého terminu), zdroji informaci, kontaktt na aktéry apod.
S takovym materialem pak mutize redakéni rada a redakce snadno pracovat, dokonce to praci
vyznamné usnadriuje. Zaroven se zajiStuje transparentnost, protoze je zaznamenano, kdo, kdy
a pro¢ urcité téma do periodika predlozil.

Systémovy stiet zajmu

Rada obce ¢i kraje vykonava tzv. zbytkovou ptisobnost, do které spada vse, co neni zakonem
vlozeno do kompetence zastupitelstva (§ 84 odst. 2 zdkona o obcich), anebo co si zastupitelstvo
vyslovné nevyhradilo (§ 84 odst. 4 zdkona o obcich). Pfitom je zjevné, Ze samotnd pravomoc
vydavat periodikum predstavuje pro radu stfet z4jmu, protoze ziskava vyhodu v tom, Ze se
0 jeji ¢innosti budou verejnosti poskytovat takové informace, které rada povazuje za vyhovu-
jici, zatimco pripadné kritické zpravy budou cenzurovany.

Nic nebrani tomu, aby si zastupitelstvo podle § 84 odst. 4 zakona o obcich vyhradilo kompe-
tenci k zakladnim rozhodnutim o pouzivani sdélovacich prostredkii samospravy, zejména
o vydavani tisténého periodika. Lze doporucit takové usneseni prijmout hned zpocatku
volebniho obdobi, protoze pozdéji se na néj zpravidla jiz nenajde dost ¢asu a odhodlani. Byt
o této zalezitosti bude hlasovat zastupitelstvo jen jednou, automaticky si tuto zalezitost
vyhrazuje a rada obce jej jiz nemuze sama zménit. Tato kompetence ztistava zastupitelstvu

i po pripadnych volbach.

Redakéni vybor se samozfejmé muze téZ nazyvat ,redakéni rada“ nebo ,medialni vybor*
¢ ,vybor pro média a komunikaci, podstatné vsak je, ze je ustanoven zastupitelstvem
formalné jako vybor.

Vétsina v zastupitelstvu ustavuje jak radu obce (kraje), tak vybory zastupitelstva, tedy i pfipad-
ny redakéni vybor. Zdanlivé je proto jedno, zda je redakéni vybor zfizen radou obce (kraje),
anebo zastupitelstvem.
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Ustaveni redakéni rady zastupitelstvem jednoznaéné prinési nékolik vyznamnych vyhod
z hlediska demokratické procedury a kontroly:

«  zatimco rada rozhodne o slozeni redakéni rady (jako komise rady) v zasadé jednomysl-
né a duvérné, v zastupitelstvu se pro vefejnost ztetelné projevi, jak je podpora urcitému
slozeni redakéni rady diferencovana,

« ivjednotlivych klubech mohou byt rtizné nazory na slozeni redakéni rady, v radé obce se
v8ak jiz neprojevi, zatimco pfi projednani na zastupitelstvu se ukazat mohou,

« volba a odvolani ¢lenti redakéni rady zastupitelstvem vnési do usporadani pottebny
brzdici efekt, kdy je nesnadné rychle, necekané, témér skryté odvolat ¢leny redakéni
rady, jako je tomu v pripadé rady obce (kraje); odvolani na zastupitelstvu vyzaduje ve-
fejné predloZeni a projednani argumentt, zatimco na radé nikoliv.

Redakéni vybor (rada) muiiZze mit ve své kompetenci, upravené ve statutu vyboru, nejen vy-
davani tisténého periodika, ale i rAimec vyuzivani dalsich komunikaénich kanal, do kterych
se s elektronizaci a informatizaci vefejné spravy postupné prelévaji i tradi¢ni tisténa média
(webové stranky, Facebook, Twitter, SMSing, kabelova televize ¢i internetové vysilani). Vybor
muze mit v kompetenci taktéZ dohled nad realizaci medialnich, propagac¢nich nebo infor-
macnich kampani obce, mésta ¢i kraje.

«  Ucast opozice v redakénich radach

Podobneé jako je dobrym zvykem, Ze kontrolni vybor byva vyrazné obsazen i opozici, mélo by
takové pravidlo platit i u redakéniho vyboru (redakéni rady). Opozice, zejména opozi¢ni cle-
nové zastupitelstva, by méli mit garantovanou ucast, aby mohli konstruktivné uplatiiovat své
nazory na politiku vedeni samospravy.

Pokud je v zastupitelstvu pfiméreny pocet politickych seskupeni (zastupitelskych klubi), je
vhodné, aby v zdsadé kazdy mél své zastoupeni. Pfijatelny je také model, kdy kazdy zastupitel-
sky klub nominuje jednoho zastupce do redakéniho vyboru, i kdyz to nemusi byt nutné ¢len
zastupitelstva.

V nékterych obcich se voli model, kdy v redakéni radé neni zadny ¢len zastupitelstva, ale
ta se sklada z verejné znamych, aktivnich mistnich ob¢ant, ktefi maji verejnou autoritu
a maji néjaky vztah ke sdélovacim prostfedktim, at uz jsou sami novinari, nebo jiné slovesné
profese, pfipadné maji zkusenosti s vystupovanim a publikovanim v médiich. Ti pak mohou
byt do redakéniho vyboru navrhovani zastupitelskymi kluby ¢i zastupiteli, a i touto cestou lze
dosahnout zastoupeni opozice anebo alesponi nezavislého prvku v redakénim vyboru.

Statut redakéniho vyboru (redakéni rady) by mél vyslovné stanovit, ze v ném budou za-
stoupeny vSechny zastupitelské kluby, pfipadné jinak definované skupiny zastupitelii (co je
klub ¢&i skupina by mél ur¢it jednaci ¥ad, pokud samoziejmé v mensich obcich takova véc
vitbec pripadé v tivahu). Zastoupeni by prinejmensim mélo byt konstruovano tak, aby ¢leny
vyboru byli téz zastupci opozice, a to alespon v poméru odpovidajicim po¢tu mandatu.

e Jasna pravidla pro vydavani periodika

Velmi dulezité je prijmout a uplatfiovat psana a formalné ukotvena pravidla, ktera jsou
zaroven vefejné znama vSem zuacastnénym aktérim, pocinaje uredniky mistniho tradu
a konce vSemi obcany.
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Pouze psana a vSeobecné uplatnitelna a vymahatelna pravidla mohou regulovat vztahy mezi
aktéry zapojenymi do vydavani periodika tak, aby jeho obsah co nejvice odpovidal vefejnému
zajmu.

Pravidla by méla predevsim upravovat nasledujici skute¢nosti:

«  Deklarovat vefejné ucel periodika, tj. co od periodika vydavatel o¢ekava a pro¢ jej
vydava. Mélo by byt jasné uvedeno, Ze jde o periodikum vefejné sluzby[1] a Ze jeho
poslanim je §ifit objektivni a vyvazené informace potfebné pro svobodné vytvareni na-
zorl na ¢innost samospravy ve vefejné debaté v obci (mésté, kraji), zapojovat obéany do
spravy mistnich zaleZitosti, prinaset praktické informace o samospravé a zivoté v obci
a dale téz poskytovat obéantim kulturni a spolecenské informace.

»  Vymezit zakladni okruhy informaci, které ma periodikum verejnosti prinéset, véetné
zékladniho vymezeni prostoru v periodiku (napf. jaké ¢ast se vénuje informacim o ¢in-
nosti tradu, organti samospravy, spolkii, skol, kulturnich zafizeni, riznym spolkovym,
kulturnim a sportovnim akcim apod.).

«  Stanovit pozadavky na nékteré parametry obsahu, jako je zajiStovani objektivniho
a vyvazeného obsahu, prezentovani dizkuse a polemiky (pokud existuje), aktivni pri-
stup k vyhledavani alternativnich nazort, informovéni o budoucich rozhodnutich vcet-
né prostoru pro ¢leny zastupitelstva.

«  Stanovit zavazné postupy pri vzniku periodika, které vymezuji pravomoci vydavatele,
zejména zpusob vzniku tematického planu ¢isla (viz dale), jeho konkrétni naplnéni, kon-
trolu pripraveného obsahu a odpovédnost za definitivni rozhodnuti o pfedani do tisku.

Pravidla maji povahu stabilizované ,dobré praxe“ a jsou projevem respektu k praviim
mensiny.

Pravidla by méla byt koncipovana tak, aby umoznila G¢inné oddéleni redakce a vzniku vlast-
niho obsahu periodika od tlakti a zdjmti vedeni samospravy a aradu. Méla by upravit ¢i
regulovat pfimy vliv vedeni samospravy a ufadu na obsah periodika tak, aby nedochéazelo
ke stfetu z4jmi (prosazovani a priori pochvalného informovani o ¢innosti vedeni radnice).
Mechanismus zajistujici tuto klicovou povinnost i hodnotu radni¢niho periodika jisté mtize
mit rtzné podoby. Jeho hlavnim prvkem by mélo byt, Ze definitivni rozhodnuti o obsahu je
v kompetenci relativné nezavislé redakce, pouze v pfipadé sporu miize popsanym postu-
pem rozhodnout redaké¢ni rada.

Konkrétni doporuéeni pro obsah pravidel: http://bit.ly/2wkbCé7

Dalsi doporuceni

. existence komunika¢ni strategie (v¢. on-line komunikace),

«  prehlednost struktury komunika¢nich nastroju a vysvétleni jejich jasného tcelu,
«  zajisténi zpétné vazby a odpovédnych osob za vyfizovani podnéti,

«  pravidelné vyhodnocovani komunikacnich néstroju.
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http://bit.ly/2wkbC67

Kvalitni pravidla pro vydavani radni¢niho periodika hodné inspirace méa napt. obec Cerno-
Sice.

Z hlediska kvality webovych stranek je prikladem dobré praxe Jihlava. V ramci hodnoceni
Zlatého erbu 2017 byla Jihlava ocenéna za nejlepsi webové stranky. Z hlediska dalsich komu-
nika¢nich néstrojii stoji za pozornost Zd'ar nad Sazavou, Praha-Zbraslav ¢ Praha 6.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz.

Zajimavé odkazy

«  Hlasnatrouba.cz — Projekt OzZiveni, pomoci kterého si muzZete nechat analyzo-
vat své radni¢ni periodikum z pohledu vyvéazenosti nazort.

«  Prakticky priklad z nasich kauz:
Krupka - nezverejnéni prispévku zastupitele v radni¢nim periodiku
http://bit.ly/2xEEEAe
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PRAVO NA INFORMACE

Cil informovanosti obc¢anti o vefejné moci je mozné spatrovat v poskytovani zpétné vazby,
1ze ji povazovat za kvalitativni faktor a zaroven jde i o pojistku pravé proti jejimu zneuziti.

Naopak situace, kdy jiz samotné ziskavani podkladovych informaci z verejné spravy &ini
ob¢antim obtiZe, jsou pro né demotivujici, nebot tim ziskdvaji pocit nemoznosti u¢inné
ovlivnit spravu vefejnych véci. Takové situace vedou k poklesu ztotoznéni se vefejnosti s po-
litickym systémem a postupné rezignaci na vefejné déni. Stale se snizujici volebni tcast ve
vSech typech hlasovani je toho varovnym znamenim.

Princip publicity vefejné spravy znamena, Ze ob¢ané maji pravni narok na pristup k infor-
macim o ¢innosti vefejné spravy (s vyjimkou informaci zdkonem taxativné vyloucenych
oblasti), pficemz organy vefejné spravy maji tomu odpovidajici povinnost obéany o své ¢in-
nosti fadné informovat.

Vite, Ze...?

Nékteré obce zverejiiuji informace automaticky i nad rdmec zédkona.
Napt. informace o planovaném i plnéném rozpoctu nebo o obecni infrastrukture.

Informace musi poskytovat i veskeré obecni obchodni spole¢nosti a piispévkové
organizace.

Pokud ma povinny subjekt k dispozici informace v databazi, musi vam k ni poskyt-
nout pristup.
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Co rika zakon

PFistup k informacim podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim

Povinné zverejiiovani informaci obci

Jednou z forem zverejnovani informaci o obci, kterou uklada informaéni zakon, je povinné
zpristupniovani informaci prostfednictvim tzv. automatického zvetejiovani. Povinnost se
vztahuje na véechny povinné subjekty, tzn. jak na obce, tak na jejich prispévkové organizace
¢i méstské obchodni spole¢nosti.

Neékteré informace zverejnuje kazda obec povinné podle informac¢niho zakona (§ 5 InfZ).

Typové se jedna o nésledujici okruhy informaci:

o informace o povinném subjektu (zalezi na povaze povinného subjektu a taky na vali
dokumenty zvefejriovat)

e duvod a zpuisob zaloZeni (napft. zakladaci listiny u pfispévkovych organizaci a mést-
skych obchodnich spolec¢nosti),

e jednaci rady zastupitelstva, popis organizac¢ni struktury, pravidla vyfizovani petic
atd.,

e rozpoclet (aktudlniiza uplynuly rok), icetni vykazy za minuly rok (zdvére¢ny tcet
obce, Gcetni zavérka méstské spole¢nosti...),

o strategické dokumenty — napf. pro obce tizemni plan, regulacni plan atd.

o informace pro Zadatele o informace

o adresa elektronické podatelny, kam posilat Zadosti o informace,

«  udaje o moznosti podavat opravné prostiedky — kam, jak a vjakych lhutach lze podé-
vat odvolani a stiznosti,

o prehled nejdilezitéjsich pravnich predpist, upravujicich prava ob¢anti viaéi povin-
nému subjektu — sazebnik tthrad za poskytovani informaci,

e vyro¢ni zprava za predchazejici kalendarni rok o ¢innosti v oblasti poskytovani in-
formaci.

Obec samoziejmé miiZze nad ramec vy$e uvedeného zvefejnit (jak ve svém sidle, tak ve svych
uradovnach) i jiné dokumenty, nez u kterych ma zdkonnou povinnost je zvefejnit.

Privilegovani Zadatelé — ob¢an obce, zastupitel

e Obcan obce

Jako obc¢an obce (event. majitel nemovitosti na tizemi obce podle § 16 odst. 3 ZOZ, resp. ob¢an
EU s trvalym pobytem v obci podle § 17 ZOZ), mate podle § 16 odst. 2 pism. e) ZOZ pravo
LnahliZet do rozpoctu obce a do zdvérecného 1ictu obce za uplynuly kalenddfni rok, do usneseni

a zdpisti z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vijboril zastupitelstva obce a komisi
rady obce a potizovat si z nich vijpisy”.

Jinymi slovy, pokud jste ob¢an obce a podate si Zadost o informace podle InfZ, tak vdm
obec musi poskytnout Gplny zapis ze zasedani zastupitelstva nebo rady.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106/zneni-20170101#f1945978
https://www.zakonyprolidi.cz/nabidka/cs/2000-128/zneni-20160701#p16-3
https://www.zakonyprolidi.cz/nabidka/cs/2000-128/zneni-20160701#p17
https://www.zakonyprolidi.cz/nabidka/cs/2000-128/zneni-20160701#p16-2-e

U zapist z rady obce bylo v minulosti sporné, zda nejsou z principu neverejné, kdyz zasedani
rady obce je podle § 101 ZOZ neverejné. To vsak jiz vyjasnil Nejvyssi spravni soud v rozsudku
6 As 40/2004, ktery judikoval, Ze jde pouze o neverejnost ,funkéni, tzn. pouze pro opera-
bilitu pfi jednanich tohoto organu. Nikoli o neverejnost vystupt z jednani obecni rady. Jako
obcan obce tedy obdrZite podle InfZ i z4pis z jednéni rady obce.

Totéz plati rovnéz pro zapisy z jednani organt svazku obci zalozenych vefejnopravni smlou-
vou. Obc¢ané prislusnych obci, které jsou ¢leny svazku, starsi 18 let jsou opravnéni se ucastnit
zasedéani organu svazku obci a nahliZet do zapisti o jeho jednani na zakladé § 52 pism. a) ZOZ.

o Zastupitel

Na rozdil od obana ma zastupitel narok i na informace obsahujici obchodni tajemstvi

nebo osobni tdaje. Zastupitel musi mit totiz logicky vy$si miru opravnéni k pristupu k infor-

macim nez ob¢ané obce. Na druhou stranu, zastupitel se nasledné dostane do pozice, kdy na
néj prechazi povinnost tyto idaje chranit stejné jako obec, kterd mu je poskytla.

Zastupitel tedy miize vyuzit nasledujici moznosti:

I.  pravo iniciovat jednani v organech obce (§ 82 pism. a) InfZ),

2. interpelace na radu a jeji jednotlivé cleny, predsedy vybort, statutdrni organy
pravnickych osob (jejichz ztizovatelem je obec) a vedouci prispévkovych organizaci a or-
ganizac¢nich slozek (§ 82 pism. b) InfZ),

3. Zzéadosti o informace od zaméstnancti obecniho Gfadu, pravnickych osob, které obec
zalozila nebo zfidila, pokud informace souvisi s vykonem jejich funkce (§ 82 pism. ¢)
InfZ). Podrobnéji k tomuto tématu ve stanovisku Ministerstva vnitra 1/2016.

PFistup k informacim podle zdkona o obcich

Prava obc¢ana obce

Pravo nahlizet do dokumentti obce

«  rozpocet obce

«  zévéretny ucet obce za uplynuly kalendaini rok

«  usneseni a zapisy z jednani zastupitelstva obce

«  usnesenirady obce

«  usneseni vybort zastupitelstva obce

«  usneseni komisi rady obce

« informace o platovych pomérech zaméstnanct obce a informace o odménach ¢lenti za-
stupitelstva obce

Pravo obracet se se zddostmi, podnéty a pripominkami

Pravo podavani stiznosti

Povinnosti samospravy

. zridit uredni desku obecniho uradu,
«  deska musi byt pFistupna nepfetrzité a musi byt zaznamenano jak datum vyvéseni, tak
datum sejmuti pisemnosti.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20160701#p101-1
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2004/0040_6As__0400062A_prevedeno.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p52-1-a
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20170701#p82-1-a
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20170701#p82-1-b
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20170701#p82-1-c
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2016.aspx

Co ve je povinnosti uverejiovat na Gredni desce:

Podle zdkona o obcich obce na tifedni desce povinné zverejiiuji:

I. obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce (§ 12 zdkona o obcich),

2. zaméry obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku (§ 39 zdkona o obcich),

3. pocet ¢lent zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen (§ 68 odst. 2 zdkona o obcich),

4. uzavrené verejnopravni smlouvy (§ 66¢ zakona o obcich),

5. oznameni o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitel-
stva obce (§ 93 zakona o obcich),

6. rozhodnuti (§ 128 zakona o obcich)

a) rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti pravniho pfedpisu obce,

b) nélez Ustavniho soudu, kterym se rusi pravni ptedpis obce nebo jeho jednotliva
ustanoventi,

¢) rozhodnuti soudu, kterym se rusi usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu
obce v samostatné puisobnosti,

d) rozhodnuti o zruseni pozastaveni ti¢innosti pravniho pfedpisu obce,

e) rozhodnuti Ustavniho soudu, na jehoz zakladé pozbyvé rozhodnuti o pozastaveni
udinnosti pravniho predpisu obce platnosti,

7. informace o jednani zastupitelstva obce ve véci sezndmeni se s vysledky uskute¢néné
kontroly vykonu samostatné pusobnosti, véetné navrhu opatteni v pripadé zjisténych
nezékonnosti, poptipadé sdéleni o zptisobu napravy nezakonného postupu organt obce
(§ 129a odst. 8 zakona o obcich).

Doporuceni

Do smluv s externimi pravniky, poradci nebo konzultanty je vhodné explicitné vyjadfit tvahu
nad potencidlnim zverejnénim vysledného autorského dila na zakladé zakona o svobodném
pristupu k informacim. MutiZete se tak vyhnout moznym budoucim sporiim o poskytnuti in-
formace. Tak to ostatné piedjima i dtivodové zprava k InfZ nebo Ustavni soud:

,Povinné subjekty musi smluvni dokumentaci se tfetimi osobami koncipovat tak, aby pokrijvala
jejich zdkonné povinnosti na tiseku pristupu k informacim... pouze v odiivodnénijch p¥ipadech Ize

s«

do smlouvy zahrnout odlisné ujedndni, které bude predjimat vijluku z takového zp¥istupnéni.

Jak zadat o informace jako zastupitel?

Podle ndzoru Ministerstva vnitra, se kterym se ztotoziiujeme, je nejvyhodnéjsi zminit do za-
dosti o informace oba zakony, podle kterych informaci zadate. Tzn. jak zdkon o obcich (event.
krajich nebo hl. m. Praze), tak zakon o svobodném pfistupu k informacim.

Do zadosti vSak pro jistotu napiste i informaci, Ze zadate jakozto zastupitel, aby bylo zfejmé,
Ze mate v umyslu vyuzit pro vas priznivéjsi rezim. Ten spociva zejména v tom, Ze obdrZite
informace zdarma (obec vam nemuize ui¢tovat naklady za porizeni kopii, za mimoradné vy-
hledavani apod.) a do 15 dnti (namisto 30 dnii v zdkoné o obcich). Vzdy se tedy pouzije z obou
zakonu ta varianta, ktera je pro vas vyhodnéjsi.
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Kromé toho mate néarok i na informace obsahujici obchodni tajemstvi nebo osobni tdaje.
K tomu viz vySe.

K zadosti pak doporucujeme prilozit samotné stanovisko Ministerstva vnitra ¢. 1/2016, cozZ
pomaha prekonat bariéry kreativnich ufedniku.

Existuji opravné prostredky pro zastupitele, kterému neni informace poskytnuta?

Ano. Zakon o obcich, zakon o krajich ani zdkon o hlavnim mésté Praze sice neobsahuje zadné
opravné prostredky pro pfipad, kdy zastupiteli neni informace poskytnuta zadn4, ¢ pokud
je informace poskytnuta v jiném nez pozadovaném rozsahu ¢i obsahu, anebo pokud je po
zastupiteli pozadovana thrada znaéné vysokych ,nakladi“ za vyfizeni informace. Nicméné
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 19. Ginora 2013, ¢. j. 8 Aps 5/2012-47 dospél
k tomu, Ze na pravo zastupitele na informace podle zdkona o obcich se pouzije subsidiarné
zékon o svobodném pfistupu k informacim. (Soud se nasledné analogicky postavil i k situaci
zastupitele hlavniho mésta Prahy v rozsudku 3 Aps 5/2013-27.)

Zastupitel, ktery pozaduje po samospravé, ve které je ¢inny, informace, tedy miize uzit
k domahani se prava na informace veskeré opravné prostredky, které nabizi zdkon o svo-

bodném pristupu k informacim. Jako zastupitel tedy smite pouzit jak stiznost, tak odvolani
nebo stiznost na nec¢innost apod.

Podrobnéji k tomuto tématu ve stanovisku Ministerstva vnitra 1/2016.

Dobrovolné uvefejniovani maximalniho mozného rozsahu o ¢innosti obce muze snizit pocet
prijatych zadosti o informace, jakoz i zefektivnit spravu tradu.

Jihlava je inspirativnim prikladem coby poctivy uverejiiovatel povinnych informaci, vyro¢ni
zprévy, pravnich predpist a sazebniku dle zdkona 106/1999 Sb.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz.

Zajimavé odkazy

»  www.infoprovsechny.cz — Patrné nejsnazsi zptisob, jak Zadat o informace. Portal
vyzaduje registraci, ale za to vim umozni sledovat lhity i odpovédi od po-
vinného subjektu. Pomiize s vyplnénim zadosti, najde vam adresu povinného
subjektu. Odpovéd muizete navic automaticky zvefejnit i pro ostatni! Plni tedy
povinnosti podle § 5 odst. 3 InfZ, kterou samy povinné subjekty ¢asto neplni.

»  Otevrena spole¢nost — Organizace zabyvajici se predevsim pristupem k infor-
macim. Jejich web sdruzuje velké mnozstvi praktickych informaci k zakonu
106/1999 Sb.
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ROZPOCET

Prostfednictvim mistnich rozpoét se vynaklada znaény objem vefejnych prostiedku,
ktery vyzaduje efektivni kontrolni systém. Ten by mél zamezit tomu, aby vefejné penize
nebyly zcizovany a byly vynakladany hospodarné, ti¢elné a efektivné.

Kontrolu hospodareni samosprav mohou vykonavat externi a interni instituce nebo samotni
obcané. Otevienost a vefejny dohled nad hospodafenim tizemnich samosprav maji posilit
nova pravidla informaé¢ni povinnosti obci v oblasti rozpoctu.

Vite, Ze...?

Nejdulezitéjsi zdroj financovani obci predstavuji dariové prijmy. Ty mezi roky 2015
a 2016 vzrostly o 8,8 %, tj. v absolutni ¢astce o 15,4 mld. V roce 2016 obce uzavrely
rozpoctovy rok s kladnym vysledkem hospodareni ve vysi témér 40 mld. K¢, coz je

vy

dosud nejvyssi prebytek v novodobé historii.
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Co rika zakon

Pravidla vymezuje zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta.
Novelou zakona &. 24/2017 Sb. doslo ke zménadm v informaéni povinnosti obci. Novela
roz$ifuje povinnosti zvefejiiovani tidaji a dokumentt a v dtisledku toho i skutkové podstaty
spravnich deliktt. Pfed novelou se povinnost uvefejnéni tykala pouze navrhu rozpoctu a na-
vrhu zavéreéného uctu tizemné samospravnych celka a svazkii obci. Nyni se povinnost tyka
vs$ech nize uvedenych dokumentt a rozsituje se (¢astecné) také na prispévkové organizace.

Zverejnované dokumenty

e Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoctu a navrh zavérec¢ného uctu
musi byt zvefejnén nejméné 15 dnt pred jeho projednavanim na zasedani prislusného
organu.

e Schvéleny strednédoby vyhled rozpoctu, schvileny rozpocet a schvaleny zavéreény
ucet musi byt zvefejnén do 30 dnti od svého schvaleni prislusnymi izemnimi organy.
Tyto dokumenty musi byt zverejnény az do doby schvaleni stfednédobého vyhledu
rozpoctu, rozpoctu a zavérecného tétu na nasledujici kalendarni rok.

o Schvélen pravidla rozpoc¢tového provizoria musi byt zvefejnéna do 30 dnti od svého
schvéleni, a to az do zvefejnéni schvaleného rozpoctu.

o Schvélené rozpoctové opatreni musi byt zvefejnéno do 30 dni od svého schvaleni, a to
po dobu zvefejnéni rozpoctu, ke kterému se rozpoctové opatreni vztahuje.

Informacni povinnosti obci v oblasti rozpoctu

Zakon ¢.250/20008b., 0 rozpoctovych Vyhlaska ¢. 442/2006
pravidlech tizemnich rozpoctu Sb., kterou se stanovi
struktura informaci
Navrh — 15 dnt Schvéleny dokument — zvefejiiovanych
pred projednanim  do 30 dnil po schvéleni, o povinném sub-
v zastupitelstvu do schvaleni rozpoctu jektu zptisobem
/ ZU na nasledujici umoziujicicm
rozpoctovy rok dalkovy piistup
Rozpoctové provizorium /4
. v aktualnim
Ligppoit Z z a uplynulém roce
Rozpoétovy vyhled Z Z
Rozpoctova opatfeni Z 7, Gpravy rozpoctu
Dt S z 7 2
za uplynuly rok
Zprava o vysledku
prezkoumani 7 Z
hospodareni

Pozn: tuéné oznaceny nové povinnosti od roku 2017
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Rozpoctovy proces

Hlavnimi nastroji finan¢niho hospodareni tizemnich samospravnych celki a svazku obci
jsou roéni rozpocet a stfednédoby vyhled rozpoétu. Dal$imi dilezitymi dokumenty jsou
zavérecny ti€et a rozpoc¢tova opatreni, tedy prfijaté zmény v jiz schvileném rozpoctu.

Strednédoby vyhled rozpocétu

Je vyhled rozpoé¢tu na obdobi 2 az 5 let, které nésleduje po roce, na ktery se sestavuje roéni
rozpocet.

Stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zdkladni tidaje o ptijmech a vydajich,
o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potfebach dlou-
hodobé realizovanych zaméra. U dlouhodobych zavazka se uvedou jejich dopady na
hospodareni izemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani
zévazku.

Stfednédoby vyhled rozpo¢tu musi byt uverejnén v plném znéni na internetovych
strankach tizemné samospravného celku nejméné 15 dnii prede dnem zahajeni jeho
projednéavani na zasedani zastupitelstva. Zvefejnéni musi trvat az do schvaleni stred-
nédobého vyhledu rozpoctu.

vyr

Na tredni desce muze byt 15 dni pred jednanim zverejnén navrh v uzsim rozsahu, ktery
obsahuje alespon udaje o prijmech a vydajich v jednotlivych letech a o dlouhodobych
zévazcich a pohledavkach. Soucasti musi byt i oznameni, kde je navrh stfrednédobého
vyhledu rozpoétu zvetrejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

Pfipominky k néavrhu stfednédobého vyhledu rozpoétu mohou obcané tzemniho
samospravného celku uplatnit pisemné ve lhuté stanovené ptijeho zvetejnéni nebo tst-
né pti jeho projednéavani na zasedani zastupitelstva.

Uzemni samospravny celek zvefejni stiednédoby vyhled rozpoétu na svych inter-
netovych strankach do 30 dnii ode dne jeho schvéleni a sou¢asné ozndmi na tredni
desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné
podoby. Timto zptisobem musi byt zpfistupnén az do schvéleni nového strednédobého
vyhledu rozpoctu.

Rozpocet

53

Rozpocet tizemniho samospravného celku nebo svazku obci je finanénim planem, jimz
se idi financovani ¢innosti izemniho samospravného celku nebo svazku obci. Vychazi
ze schvaleného stfednédobého rozpoctového planu.

V piipadé, Ze se tizemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projek-
tu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na prislusny ka-
lendaini rok obsahovat stanoveny objem finan¢nich prostredkt icelové uréenych na
tento program, respektive projekt.

Obdobné jako u stfednédobého rozpoctového vyhledu zvefejni tizemné samospravny
celek nebo svazek obci navrh rozpoétu na svych internetovych strankach a na aredni
desce nejméné 15 dnii pfede dnem zahéajeni jeho projednavani na zasedani zastupitel-
stva. Na internetovych strankéch je zvefejnéna tiiplna verze, na tiredni desce alespon uda-
je o pfijmech a vydajich rozpoétu a informace, kde je uverejnéna plna verze dokumentu.

Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017



«  Pripominky k navrhu rozpo¢tu mohou obéané prislusného tizemniho samospravného
celku uplatnit pisemné ve lhuté stanovené pfi jeho zvefejnéni nebo tstné pfi jeho pro-
jednavani na zasedani zastupitelstva.

«  Uzemni samospravny celek zvefejni rozpocet na svych internetovych strankach do 30
dnii ode dne jeho schvaleni a soucasné oznami na Gfedni desce, kde je zvefejnén v elek-
tronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zptisobem
musi byt zpfistupnén az do schvéleni rozpo¢tu na nésledujici rozpoctovy rok.

«  Prijaté zmény v rozpoctu — rozpoctova opatfeni — se uverejiuji obdobné jako schvaleny
rozpocet.

Zavérecny ucet

«  Zavérecny ucet obsahuje idaje o plnéni rozpoétu piijmt a vydaji v plném ¢lenéni podle
rozpoctové skladby, tdaje o hospodatfeni s majetkem a o dalsich finanénich operacich
véetné tvorby a pouziti penéznich fondi v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo
mozné zhodnotit finan¢ni hospodareni tizemniho samospravného celku nebo svazku
obci a jimi zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob.

«  Uzemni samospravny celek a svazek obci jsou povinny dat si prezkoumat své hospo-
dareni za uplynuly kalendarni rok. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni je
soucasti zavére¢ného uctu pri jeho projednavani.

o  Povinnosti uvefejnéni zavéretného uctu jsou obdobné jako u stfednédobého
rozpoctového vyhledu a rozpoctu. Soucasti uverejnéného navrhu zavére¢ného uctu
a zavérecného uctu je vidy vysledek prezkumu hospodareni daného samospravného
celku.

Prestupky

§ 22a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli, vymezuje
nové prestupky, které se tykaji nedodrzeni informaéni povinnosti. Za prestupek podle tohoto
paragrafu lze ulozit pokutu az do 1 mil. K¢.

Prestupky podle tohoto zdkona, kterych se dopustila obec nebo dobrovolny svazek obci, pro-
jednava v prenesené pusobnosti krajsky trad, v jehoz spravnim obvodu se obec nachézi nebo
v jehoz spravnim obvodu ma dobrovolny svazek obci sidlo. Spravni delikty podle tohoto zako-
na, kterych se dopustila méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, projednava v prenesené piisob-
nosti Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Doporuceni

Z4sadni pro transparentnost informaci o rozpocétu je véasnost a srozumitelnost. Diilezité
neni jen to, kolik se za co utratilo, ale predevsim to, kdo, jak a pro¢ rozhodl, Ze se verejné
penize takto utrati.

Rozklikavaci rozpoéty v uplynulych letech uréité prispély k vétsi dostupnosti idajit o hospo-
dareni vefejné spravy. Pro mnohé se vsak staly synonymem rozpoctové transparentnosti,
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jejiz dalsi prvky jsou stale stejné opomijeny. Dalsim krokem je tiprava rozpoétové dokumen-

tace, ktera lépe ukaze, jak konkrétni pfijmy a vydaje rozpoctu ptispivaji k plnéni politickych

priorit.

Informace a relevantni dokumenty o hospodareni za nékolik obdobi by mély byt na jednom

misté:

e rozpocet,

. zavérecny ucet,

»  informace o plnéni rozpoctu za kazdé ctvrtleti,

«  rozpoctovy vyhled (muze byt souéast rozpoctu),

»  zprava o prezkumu hospodareni (muze byt soucast zavérecného uctu),

« prehled provedenych rozpoctovych opatfeni — priubéiné aktualizovany (muze byt
soudasti étvrtletni zpravy nebo zavéreéného tctu),

«  vSechny dokumenty by mély byt ve forméatu, ktery umoznuje vyhledavani, tabulky pak
ve formatu, ktery umoznuje dalsi zpracovani (napft. excel) — v zddném pripadé tedy ne
$patné naskenované, strojové necitelné obrazky,

«  rozpolet by kromé tabulek mél obsahovat komentar,

«  vSechny tabulky by mély obsahovat srovnani s minulym rokem — bud' se schvalenym,
nebo upravenym rozpoctem, popt. se skute¢nosti,

«  prehled vSech schvalenych rozpoctovych opatfeni.

Mésto Brno uverejnuje rozsahlé informace k rozpoctu, které jsou dostupné nejen v pdf, ale
i xIs formatech. Rozpocet je mozné prohlizet i v klikaci formé, kde miize uzivatel mimo jiné
sledovat prehledné plnéni rozpocétu po jednotlivych ctvrtletich. Dalsim prikladem dobré
praxe je aplikace Cityvizor, kterou vyuziva napt. Nové Mésto na Moravé.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz

Zajimavé odkazy

. Rozpoctové urceni dani — kalkulacka — Zjistéte si, kolik vase obec obdrzi za rok
z vasich dani.

»  Cityvizor — Cityvizor pfehledné zobrazuje plan (rozpocet) vydaji, plnéni
téchto planii v daném roce a vazby jednotlivych faktur a investic na rozpocet.
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TRANSPARENTNI

A ODPOVEDNE
ROZHODOVANI

Zajem obci a krajii spravovat své zalezitosti oteviené pred obcany, jinymi slovy ztranspa-
rentnit samospravu, zavisi ¢aste¢né na zakonech, ale vyrazné také na vuli jejiho vedeni.
Chtéji-li tedy politi¢ti predstavitelé politiku transparentnosti realizovat, musi prikladné
zacit u sebe, tj. otevienim rozhodovani zastupitelstva a rady.

Vite, ze...?

Verejnost musi mit moznost vystoupit pfed kazdym bodem jednani zastupitel-
stva a ne pouze na konci zasedani.

V Norsku nejsou pravidla pro oteviené rozhodovani zakotvena v zdkoné, ale
v praxi dlouhodobé funguji. Klicovym faktorem jsou v tomto smyslu lokalni média
— zpravodajstvi, kterd informuji o mistnim déni, a ptisobi tak jako hlidaci pes a ga-
rant transparentnosti. Norsko disponuje rozsdhlym vladnim systémem financovani
lokalnich televiznich i tisténych médii, aby mohla fungovat nezavisle na vysi prode-
je. Bez lokalnich médii by velmi pravdépodobné existoval mensi tlak na transpa-
rentnost.
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Co rika zakon

Informace o jedndni zastupitelstva

Zastupitelstvo dle zdkona o obcich schvaluje rozpocet obce, zfizuje prispévkové organizace
obce (napf. skoly) nebo obecni firmy (napt. dopravni podnik), vydava obecné zavazné vy-
hlasgky, pridéluje dotace a dary nad ur¢itou hodnotu z rozpoctu obce a nakupuje, prodava ¢i
pronajima obecni nemovitosti a dalsi.

Zasedani zastupitelstva a informace na ném projednavané jsou verejné, proto neni duvod je
nezverfejnovat na internetu (samozfejmé s vyjimkami uréenymi zdkonem). Neexistuje diivod,
pro ktery by bylo mozno vefejnost ze zasedani zastupitelstva vylou¢it!

Informace z vyborl zastupitelstva, rady a komisi rady

Rada pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni pfijatych
usneseni. Ma za tkol zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat
narizeni obce, projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ¢leny zastupitel-
stva obce nebo komisemi rady obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim tifadu a dalsi.

Naprosté vétsina rozhodnuti zastupitelstva byva predjednana ve vyborech zastupitelstva, re-
spektive v radé a jejich komisich. Rada m4 navic je$té samostatné kompetence, nezéavisle na
zastupitelstvu.

«  Zastupitelé jsou povinni zaéastiiovat se zasedani zastupitelstva obce, poptipadé zasedani
i dalsich organiti obce, jsou-li jejich ¢leny, a plnit ikoly témito organy ulozené.

«  Zastupitelstvo zpravidla svolava a fidi starosta obce, a to pisemné sdélenim navrzeného
programu jednani (také tehdy, pozada-li o to alespon tfetina zastupitel).

« O dobé¢, misté a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce in-
formuje obecni tifad na své ifedni desce, a to nejméné 7 dni pred jeho konanim.

«  Ufedni deska musi byt ze zakona nepfetrzité vefejné piistupna, tedy i v noénich ho-
dinéch. Jeji obsah se zvefejriuje téZ zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup (zpravidla
prostfednictvim internetu). Kromé toho muze obec informaci o planovaném zasedani
zastupitelstva obce uvefejnit zptisobem v misté obvyklym (napf. na jiné informacni ta-
buli, dnes uz i napft. na socialnich sitich nebo v radni¢nim periodiku).

Py

+ Rada i zastupitelstvo musi vydat jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani za-
stupitelstva.

»  Musi byt pofizen zapis o pritbéhu zasedani rady i zastupitelstva obsahujici nasledujici
adaje: pocet pritomnych ¢lenti zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani, prabéh
a vysledek hlasovani, pfijata usneseni, podpis starosty nebo mistostarosty a uréenych
ovéfovateltl (u rady podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim).
Zapis je nutno poridit do 10 dnii (v pfipadé hlavniho mésta Prahy do 7 dnt) od konani
zasedani a musi byt uloZen na obecnim tfadu k nahlédnuti.

«  Rada hlavniho mésta Prahy musi jednou za ptil roku predlozit na zasedéani zastupitelstva
zpravu o své ¢innosti.

57

Sprdvnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017



Zastupitelé jsou povinni oznamit stfet zajmi — pred zahdjenim jednani musi sdélit sku-
tecnosti o tom, Ze by pri projednavani ¢i rozhodovani urcité zalezitosti pro néj, osobu
blizkou nebo osobu, kterou zastupuje, mohl znamenat vyhodu nebo skodu.

Starosta mé povinnost v¢as objednat prezkoumani hospodatfeni obce za uplynuly ka-
lendérni rok.

Starosta musi informovat vefejnost o ¢innosti obce.

Obec je povinna vést evidenci pravnich predpist, které vydala, pficemz tato evidence
obsahuje ¢islo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho téinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Pravni
predpisy a uvedena evidence musi byt pfistupny kazdému u obecniho tradu obce, ktera

je vydala.

Prava obcana

Byt pritomen zasedani zastupitelstva.

Pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim fadem sva stanoviska
k aktualné projednavanym vécem (uré¢itému bodu programu zasedani). Udéleni slova az
na zavér zasedani po schvaleni usneseni totizZ ve své podstaté predstavuje popieni smyslu
tohoto prava.

Pravo vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a zavére¢nému uctu obce za uplynuly ka-
lendéini rok.

Do zépisu z jednéni zastupitelstva obce a jeho usneseni ma ob¢an obce pravo nahlizet
a porizovat si z nich vypisy.

Pravo nahlizet do schvalenych usneseni rady obce.

Z4dat o poskytnuti kopie zapisu ze schiize rady obce podle InfZ.

Préavo obracet se na vSechny organy obce s navrhy, pfipominkami a podnéty. Organy obce
jsou povinny je vyridit bezodkladné, nejdéle vsak do 6o dnti.

Pravo nahliZet a pofizovat si vypisy z usneseni vybort obce, jakoZ i z usneseni komisi
obce. Obc¢an obce vSak nema ze zdkona pfistup na jednani vyboru.

Zastupitelé maji pravo na informace, pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce,
vybortiim a komisim navrhy na projednéni, vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na
radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybori, na statutarni organy pravnickych
osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci prispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek, které obec zalozila nebo zfidila, pozZadovat od zaméstnancii obce zafazenych do
obecniho uradu, jakoz i od zaméstnancti pravnickych osob, které obec zalozila nebo
zridila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce.

Odpovéd na své dotazy, pfipominky a podnéty musi obdrzet nejpozdéji do 30 dni.

Stret zajmu

Politi¢ti verejni funkcionéri

Politické verejné funkcionare vyjmenovava § 2 odst. 1 ZSZ a jde napt. o poslance, senatora,
¢lena vlady, vedouciho jiného ustfedniho organu statni spravy, v jehoz ¢ele neni ¢len vlady,
apod. Nejvice vefejnych funkcionaft je pak z fad ¢lent zastupitelstev samosprav.

Transparentni a odpovédné rozhodovdni
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Ty je vsak tfeba rozliSovat. Vefejnymi funkcionafi totiz nejsou NEuvolnéni ¢lenové zastupi-
telstev (obci, krajti, hl. mésta Prahy), ledaze by zaroven zastavali funkci starosty (primatora,
hejtmana) nebo jiného ¢lena rady (obce, kraje, hl. mésta Prahy). VSichni uvolnéni zastupitelé
tedy jsou vefejnymi funkcionari.

Nepolitiéti verejni funkcionéfi (arednici)

Tato skupina vefejnych funkcionait je hiife definovatelna, nebot musi splriovat podminky
podle § 2 odst. 2 a 3 ZSZ. Jedna se zejména o vedouci ufedniky. A to pokud mohou jako ptikaz-
ci operace nakladat minimalné s 250 0oo K¢ nebo se bezprosttedné podileji na rozhodovéani

pfizadavani vefejné zakazky nebo rozhoduji ve spravnim fizeni (s vyjimkou blokového fizeni)
nebo se podileji na vedeni trestniho fizeni.

Od 1. 9. 2017 do této kategorie spadaji navic i soudci, statni zastupci a vojaci z povolani.
o Povinnosti ze zakona

Uvolnéni krajsti a obecni zastupitelé nemohou pobirat odmény v souvislosti se svou funkci
ve spolecnosti daného kraje ¢i obce. Jinymi slovy, uvolnény zastupitel obce A nesmi pobirat
odmeénu od spolecnosti obce A, ale jiz smi byt v organu spolec¢nosti obce B nebo kraje C a za
tuto funkci dostavat odmeény.

Nové si vSak mohou nechat vy$e zminéni proplatit pojisténi odpovédnosti za vykon funkce
nebo pobirat plnéni v ,souladu s béznymi zvyklostmi“ do vyse 10 000 K¢ ro¢né (napt. obcerst-
veni, reklamni predméty, ndklady na ubytovani apod.).

Vetejny funkcionaf (a to kazdy vefejny funkcionaf, ktery je uveden v § 2 ZSZ) musi Cestnym
prohlasenim podavat:

e oznameni o osobnim zajmu,

e oznameni o ¢innostech,

«  oznameni o majetku

«  oznameni o piijmech a zavazcich.

S vyjimkou ozndmeni o osobnim zajmu, ktera se podavaji ad hoc (viz nize), musi verejni funk-
cionéfi podavat celkem 3 typy ozndmeni, ktera jsou nékdy chybné oznacovana jako ,majet-
kova ptiznani“. Jde o oznameni o ¢innostech, majetku a ptijmech:

e, Vstupni oznameni*, ktera vefejny funkcionar podava do 30 dnti od doby, kdy je k tomu
vyzvan (srov. § 12 odst. 1 ZSZ a § 14a odst. 1 ZSZ), tedy maximalné 45 dnii od nastupu do
své funkce.

«  ,Pravidelna oznameni, ktera podava vefejny funkcionar vidy ke 30. ¢ervnu nasledu-
jiciho roku (§ 12 odst. 2 ZS7).

. »,Oznameni ke konci vykonu funkce®, kterd musi uéinit opét do 30 dnt od vyzvani

(srov. § 12 odst. 3 ZSZ a § 14a odst. 1 ZSZ)

Oznameni o osobnim zajmu (§ 8 ZSZ) se vztahuji k jednéni organu, ve kterém verejny funk-
cionaf hlasuje nebo byt jen vystupuje v rozpravé. Jde o obecné pravidlo, které plati pro jednéani
vSech organt, ve kterych verejny funkcionaf vystoupi. Takové oznadmeni musi byt provedeno
nejpozdéji pred hlasovanim daného organu a musi se pak objevit v zapise z daného jednéni.
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Vetejni funkcionafi jsou povinni v ozndmeni o ¢innostech (§ 9 ZSZ7) sdélit, zda, kde a v ¢em
podnikaji. Stejné tak musi sdélit, zda jsou spole¢niky ¢i ¢leny organu podnikajici pravnické
osoby a o kterou pravnickou osobu jde. Rovnéz jejich pracovnépravni vztah se musi
v ozndmeni o ¢innostech objevit, a to s informaci o jejich zaméstnavateli. Kone¢né nové musi
verejni funkcionari sdélovat i to, zda nevlastni ¢i neprovozuji néjaka média.

Vetejny funkcionaf je povinen dle § 10 odst. 1 ZSZ piesné, Gplné a pravdivé pisemné oznamit,
s jakym majetkem do své funkce vstupuje (tzv. vstupni ozndmeni) a dale pravidelné kazdy rok
oznamovat, jaky majetek nabyl v pritbéhu vykonu funkce.

Konkrétné se oznamovaci povinnost vztahuje na:

«  vSechny nemovitosti (v€etné zptisobu nabyti),

«  veskeré cenné papiry (akcie, dluhopisy apod.) i podily v obchodnich korporacich,

«  movité véci urditelné podle druhu (tzn. auto, ndbytek apod., ne obraz od Picassa) v hod-
noté nad ptl milionu korun, jde-li o vstupni oznamenti, a ddle movité véci urcitelné podle
druhu v hodnoté presahujici v souhrnu ptl milionu korun, které nabyde verejny funk-
cionaf v pribéhu jednoho roku. Zde se poéitaji pouze véci v hodnoté nad 50 ooo K¢&.

Ve vstupnim oznameni uvede vefejny funkcionar své nesplacené dluhy (zavazky) v hodnoté
nad 100 000 K¢. V prubéhu své funkce pak uvede vSechny dluhy, pokud jejich souhrnna vyse
¢ini vice nez 100 000 K¢. Rovnéz zde uvede a identifikuje i osobu, které dluzi, dale druh dluhu
(napf. avér, pujcka, dluh na ndjemném apod.) a jeho vysi.

Dale uvadi vefejny funkcionar druh, zdroj a vysi veskerych prijmt nad 10 ooo K¢, které v ka-
lendafnim roce obdrzel.

Doporuceni

Castym problémem transparentnostni rozhodovani samosprav byva netplnost a neprehled-
nost zvefejiiovanych informaci. Dal§im problémem byva nedostatek ¢asu k prostudovani
podkladi, a tedy moznost realné zasdhnout do rozhodovani ¢i omezena moznost ob¢anii
vystoupit pfimo na jednéni zastupitelstva.

Informacni standard aneb co zverejnit

«  harmonogram/plan zasedani vSech organti samospravy,

«  vlasné zvefejnéni podkladu pro jednani zastupitelstva v¢. davodovych zprav,

«  jmenovitd hlasovéani ¢lent vSech organi,

«  zapis z jednani rady a zastupitelstva do 7 dni po zasedéni,

« audiovizualni zdznamy (popf. archivovat pfimé prenosy) ze zasedani zastupitelstva,

«  archiv zapist ze zasedani zastupitelstva jiz od poc¢atku volebniho obdobi 2012 az 2016,
« oznameni o jednani vybort zastupitelstva,

«  vSechna usneseni vyboru zastupitelstva,

«  zapisy ze zasedani vyboru zastupitelstva,

«  podklady pro jednani rady,

» oznameni o jednani komisi rady,
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e zapisy z jednani komisi rady,
«  stanoviska ¢i usneseni komisi rady,
o jednaci fad.

Uverejnéni materiall pro jednani zastupitelstva

Za optimalni lze povazovat zverejnéni materialtt dva vikendy pred samotnym zasedanim
zastupitelstva, aby pripadni zajemci méli dostatek ¢asu na jejich prostudovani a piipadné
vyzadani doplriujicich podkladi. Aby nedochézelo ke kolizi s prijatym harmonogramem
zasedani, je nutné nalézt vyhovujici rezim zverejiiovani materiali.

Prabéh jednani zastupitelstva

Z hlediska ucasti verejnosti jsou dulezité dva zakladni body: 1) jak obéané mohou vyjadfovat
stanoviska k jednotlivym projednavanym bodum a 2) jak lze vyuzivat obecné moznosti inter-
pelovat ¢leny zastupitelstva, pfipadné ¢leny rady, obecniho ufadu nebo zastupce obecnich
organizaci a spolecnosti.

e Vyjadrovani stanoviska

kjednotlivym bodtim jednéni garantuje zakon o obcich v § 16, ktery konstatuje, ze ob¢an obce
ma pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim fddem sva stanoviska
k projednavanym vécem a vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a zavére¢nému tétu obce
za uplynuly kalendaini rok. Obce nékdy vyuzivaji (zneuzivaji) formulace ,,v souladu s jed-
nacim fadem" a stanovuji v jednacim radu ¢asova omezeni pro toto vyjadreni. To samo neni
v rozporu se zakonem a muze to byt v nékterych obcich dtlezité pro udrzeni vécného prabéhu
jednani, ale této moznosti nesmi byt zneuzivano. Lze se asi drzet predstavy, Ze 5 minut by
k vyjadreni stanoviska mélo byt dostateénych, viz metodické doporuceni ¢. 1 Ministerstva vni-
tra dostupné zde (viz kap. 23).

K vefejnosti vstficny je napt. jednaci ¥ad Cernosic, ktery situace, kdy na polozené otazky
neni mozné odpovédét primo na misté, fesi nasledujicim zptisobem:

»Dotazy vztahujici se k projedndvanému bodu, na které nelze bezprostedné odpovédét a jejichz
zodpovézeni vyzaduje vyhleddni informace nebo provedeni dalSich Seteni, budou vyfizeny
bezodkladné, nejpozdeéji do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce do 9o dnil; v pripade,
Ze bude tento dotaz Zddosti ve smyslu zdkona 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
informace bude poskytnuta v souladu s timto zdkonem.“ Viz jednaci fad Cernosic.

o Interpelace obc¢anu

Tzv. interpelace, tedy moznost klast predstaviteliim obce dotazy a vyzadovat odpovédi, zdkon
negarantuje obéantim, ale pouze zastupiteltim (v § 82 zdkona o obcich). Transparentni samo-
sprava vsak mtize svym ob¢antim nabidnout $irsi prava, napt. sloucenim rezZimu interpelaci
pro zastupitele i pro ob¢any. Zaroven by méla byt stanovena pravidla pro poskytovani odpové-
di ze strany interpelovanych, a to tak, aby se odpovéd' na interpelaci (at uz podana na misté,
nebo nasledné pisemné) stala soucasti (v pripadé prvnim) nebo prilohou (v pripadé druhém)
zépisu ze zasedani.
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. Zaznam zasedani

V zésadé existuji dva nejvhodnéjsi zptsoby zaznamenévani zasedani — doslovny prepis jed-
nani a zapis.

Doslovny pfepis jednéani vyuzivaji zejména vétsi samospravy (napf. Praha 10), nebot je fi-
nan¢né a administrativné pomérné naroény. Jeho vyhoda spoc¢ivd v moznosti prohledavat
cely text podle klicovych slov a vyhledat presné formulace, které k bodu padly.

Alternativou je porizeni a uverejnéni audio- ¢i videozaznamu, které vérné zachyti jednani
amohou poskytovat oporu v pfipadnych sporech o vérnosti zapisu. Videozadznamy jsou atrak-
tivni, ale zejména pro mensi obce miize byt jejich pofizeni a zvefejnéni pomérné technicky
naro¢né. Skvéle resi tuto problematiku Kraj Vysoéina, ktery ma k dispozici potfebnou tech-
niku a svym obcim ji zaptijéuje zdarma, pripadné za nizky poplatek i s technickou obsluhou.
Zaroven také na svych strankach poskytuje prostor, na némz obce mohou zaznam zvefejnit.
Levnéjsi alternativou, ktera je dostupna i mensim obcim, je zdznam zvukovy (viz napt. Nova
Pec, kde jej zvetejriuji jako prilohu zapisu).

Idealni formou zverejnéni zvukového zaznamu je pak tzv. indexovani jednotlivych ¢asti, diky
kterému si zajemce miize jednoduse poslechnout pravé tu pasaz, ktera jej zajima, a nemusi ji
v zdznamu slozité hledat. Tuto variantu vyuziva napt. Hodonin a lze ji pouzit i u video-

vy

zdznamu. Asi nejjednodussi je vyuzit kanalu YouTube, kde odpada nutnost zaznam sesttihat.
Zapis - jeho porizeni uklada zakon, ktery také vymezuje minimalni pravidla pro jeho obsah:

,V zdpise se vidy uvede pocet pritomnijch clenii zastupitelstva obce, schvdleny porad jedndni
zastupitelstva obce, pritbéh a visledek hlasovdni a pfijatd usneseni.”

Zapis musi byt natolik obsirny, aby si z ného kazdy (verejnost, pfipadné organy ¢inné v trest-
nim fizeni) mohl udélat dostatecnou predstavu o pozici jednotlivych zastupitelt, stejné jako
o pritbéhu samotné rozpravy. Zaroveri by zapis mél zaznamenat na jednéni polozené dotazy
a v pripadé, Ze nemohly byt zodpovézeny na misté, by se odpovédi mély ex post stat jeho
prilohou.

Z hlediska obc¢ana-volice je velice duilezitd moznost dohledat tidaje o hlasovani jednotlivych
zastupiteltl. Tyto informace v§ak malokteré obce dobrovolné zvefejnuji, i proto se chysta tuto
povinnost stanovit zdkon. P¥ikladem dobré praxe v této oblasti jsou napt. Cernosice, ale i dalsi
obce poskytuji jmenovity zdznam hlasovani. S velmi zajimavym dopliikem k vySe zminénym
informacim prisla Mohelnice, kterd na svych strankach zverejniuje prehled plnéni tkolt ze
zasedani zastupitelstva. Bohuzel je zatim mozna jedinou obci, ktera tak ¢ini.

Vzorovy jednaci rad

Veskeré zasady, které vedou k vétsi transparentnosti jednani zastupitelstva, je vhodné kodi-
fikovat ve verejné pristupném materialu, nikoliv pouze v internich pfedpisech ¢i nepsanych
dohodéach. Verejna deklarace téchto zésad v jednacim radu ztizi v obcich, jejichz vedeni se
rozhodlo otev¥it rozhodovani vefejné kontrole, Gstup od téchto zdsad dobré praxe po volbach,
které by pripadné zménily politické vedeni.

Jelikoz jednaci rad je komplikovany dokument, ktery vétsinou pokryva cely proces zasedani
zastupitelstva od piipravy az po pfipominkovani zapisu, rozhodli jsme se v pracovni skupiné
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Platformy Bezkorupce pfipravit pro zdjemce vzorovy jednaci rad. Pripravili jsme jej v takové
podobé, aby ho mohly prijmout jak mésta s rozsahlym tarednickym aparatem, tak malé obce

bez rady.

Obsahuje barevné vyznacené pasaze alternativ podle danych dispozic obce ¢i mésta. Kromé
standardnich ustanoveni obsahuje prave formulace zasad, které pomahaji k vétsi otevienosti

rozhodovaciho procesu. Podrobné informace i odkaz na samotny jednaci fad naleznete pfimo
v ivodnim komentafi.

Informace z vybort zastupitelstva, z rady a komisi rady

Naprosta vétSina rozhodnuti zastupitelstva byva predjednana ve vyborech zastupitelstva,
respektive v radé a jejich komisich. Pfi projednavani na zastupitelstvu pak muze byt pouze
uvedeno, Ze rada a prislusné vybory zastupitelstva doporucuji néjaké usneseni ke schvaleni
a 0 obsahu usneseni se jiz nejedna. Rada mé navic jesté samostatné rozhodovaci kompetence,
nezavislé na zastupitelstvu. Proto potfebuji mit ob¢ané pfistup k adekvatnimu mnozstvi in-
formaci a dokumentti také z jednani vyboru zastupitelstva, rady a jejich komisi. Vzhledem
k tomu, Ze zasedani rady a komisi maji ze zdkona neverejnou povahu, muze se zdat, ze by snad
meélo stacit zvefejnéni zapisu a usneseni. Takovy pristup v§ak neodpovida za prvé dilezitosti
rozhodnuti, ktera jsou v téchto organech pfijimana, a za druhé standardiim transparentnosti
moderniho ufadu. Rozsah zvefejriovanych materiala by mél byt totozny s uvefejriovanymi
materialy z jednani zastupitelstva.

Plan zasedani

vevs

Kazdé zastupitelstvo by mélo pfipravovat a zvefejiiovat dlouhodobéjsi harmonogram
zasedéani. Takovy plan neni jen vhodnou pomiickou pro verejnost. Snad jesté zasadnéjsi roli
ma pro neuvolnéné zastupitele, ktefi funkci vykonavaji pti zaméstnani a potfebuyji si véas vy-
jednat pracovni volno u zaméstnavatele. Nejvhodnéjsi je zverejnovat plany jednani na cely rok
dopredu, a to jiz s jistym predstihem pred koncem roku. Schvalovani takového planu je velmi
bézné na malych i velkych samospravach, nicméné zdaleka ne ve vSech pripadech samospra-
va plan zvetejni i pro potfebu ob¢ant.

Dlvodova zprava

Velmi dulezitym doplnkem zvefejriovanych podkladovych materialt pro jednani jsou
duvodové zpravy. Diivodova zprava s jasnou formou a strukturou textu by méla doprovazet
kazdy navrh usneseni. Zaroven by méla obsahovat tiplné a srozumitelné zdtivodnéni navrhu
véetné vyjmenovani pripadnych alternativ a zhodnoceni dopadti opattent, které zastupiteltim
umozni udélat si dostate¢ny prehled o tom, o ¢em hlasuji, pfipadné o tom, jaké informace si
jesté potrebuji pro potreby svého rozhodovani vyzadat. Nezbytnou soucasti navrhu by mélo
byt prilozeni seznamu subjektti (vybory, komise etc.), které material projednaly — i s jejich
stanovisky v pfiloze. Moznym voditkem pro sestaveni diivodové zpravy muize byt zejména
tzv. Mal4 RIA (hodnoceni dopadii regulace, viz Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regu-
lace na str. 8; zdkladni schéma na str. 37). Stanovovani nélezitosti diivodové zpravy je nastésti
v jednacich radech zastupitelstev celkem bézné, neni vsak bohuzel zdaleka bezvyjime¢nym
pravidlem.
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Jednoduse, ale jasné maji nalezitosti dtivodové zpravy definované napt. v jednacim radu
Karlovych Varta. Diivodova zprava tam obsahuje zejména:

«  popis dosavadniho stavu a jeho pfipadnych nedostatkd,

«  oduvodnéni navrhovanych opatfeni a jejich ekonomicky ¢i jiny dopad,

«  sjakymi organy ¢i subjekty byl navrh projednan, véetné jejich stanovisek.

Stret zajm0 — co ma posuzovat Grad pri poruseni zdkona?

Utad obce s rozsifenou ptisobnosti (dale jen ,spravni organ”) musi nejdiiv posoudit, zdali neni
ve véci podjaty. V pfipadech, kdy spravni organ bude projednavat prestupky svého vlastniho
starosty ¢i ¢lent rady nebo zastupitelstva, doporu¢ujeme k odstranéni pochybnosti o zdkon-
ném postupu v fizeni vyloucit se pro podjatost. Samozrejmé situace bude odlisna od jednot-
livych afadi, nebot v mensich obcich bude vétsi realnd moznost podjatosti nez na Magistratu
hl. m. Prahy.

Pfislusni zameéstnanci v afadu by ale vidy méli postupovat podle § 14 zdkona ¢. 400/2005 Sb.,
spravniho radu. Pokud se dozvédi o okolnostech nasvédcujicich jejich podjatosti, jsou povinni
o nich bezodkladné uvédomit svého predstaveného. Ten poté neprodlené ur¢i jinou tfedni
osobu, kterd neni k vylou¢enému ve vztahu podfizenosti. Usneseni o tomto ttkkonu se pozna-
mena do spisu. Nemuize-li predstaveny urcit nikoho jiného, okamzité o tom uvédomi nad-
fizeny spravni organ a spolu s tim mu preda spis. V tomto pripadé to bude mistné ptislusny
krajsky urad. Ten musi poté postupovat podle § 131 odst. 4 spravniho fadu a véc prikazat jed-
nomu ze sousednich tifadi obce s rozsirenou pusobnosti, které mu jsou podfizeny.

Celé prestupkové fizeni musi spravni organ vést na zakladé zasady oficiality, zasady vy-
hledavaci a zasady materialni pravdy. Jinymi slovy, spravni organ ma uredni povinnost pti
zjistovani skutkového stavu sam bez navrhu vyhledat a zajistit dikazni materialy jak ve
prospéch, tak v neprospéch obvinéného z prestupku, aby doslo ke zjisténi skutkového stavu
bez duvodnych pochybnosti.

Dutikaznim materidlem miuize byt cokoliv, co umozni objasnéni véci. Porusenim této povinnos-
ti je v praxi napf. situace, kdy se spravni organ spokoji pouze s tvrzenim obvinéného z prestup-
ku, aniz by odtivodnil, pro¢ pravé tento jediny diikazni material umoznil zjisténi skutkového
stavu bez duvodnych pochybnosti.

Obvinény se dopusti prestupku tim, ze neoznami svijj stfet zajmu v okamziku, kdy pro néj

vznikla moznost osobni vyhody ¢i Gjmy, anebo v okamziku existence jiného osobniho zajmu.

Proto spravni organ v fizeni o ptestupku podle zikona o stietu zajmt MUST skutkové zjistit

tyto skuteénosti v predepsaném poradi:

«  Procje obvinény verejnym funkcionarem ve smyslu zdkona o stfetu zajmu + odtivodnéni;
pokud byl vefejnyym funciondrem, tak...

«  zdali vznikla, anebo nevznikla moznost vyhody ¢i Gjmy pro obvinéného + odtivodnéni;
pokud nevznikla moznost vijhody, ¢i tijmy, tak...

»  zdali existoval, nebo neexistoval jiny osobni zajem obvinéného + odtivodnéni.

Vsechna tfi zjisténi musi byt odiivodnéna a mit oporu v dokazovani provedeném spravnim
organem. Nesméji vyvolavat ditvodné pochybnosti.
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Rozdil mezi osobni vyhodou a jinym osobnim zajmem je nasnadé: jiny osobni zajem je sirsi
pojem. Nelze jej redukovat jen na osobni z4jem vefejného funkcionafe samotného, ale je tie-
ba ho vztahovatina jiné osoby, vjejichz prospéch by vefejny funkcionar pfi vykonu své funkce
jednal, nebot jinak by ustanoveni § 3 odst. 1 zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajm, ztracelo

smysl.

Zaroven je logické, ze pokud spravni organ shled4, Ze obvinény je vefejny funkcionar a v oka-
mziku, kdy pro néj vznikla vyhoda, neohlasil svijj stfet zajmii, nemusi uz spravni organ zjisto-
vat, zdali existoval jiny osobni zdjem.

Eticky kodex zastupitele

Eticka pravidla by méla byt vytvafena kolektivné a pfijata konsenzudlné vemi osobami, které
se jimi budou fidit, aby chépaly jejich obsah i dtleZitost a braly je skute¢né ,za sva”. Etické
kodexy jsou velice riiznorodé a neexistuji zddna predepsana pravidla, jak by mél eticky kodex
presné vypadat a co obsahovat.

Na webovych strankach Oziveni si miizete pro inspiraci stdhnout navrh Etického kodexu zastu-
pitele, ktery vypracovalo sdruzeni OZiveni v roce 2011 pro Zastupitelstvo méstské ¢asti Praha 1.

Pifkladem dobré praxe je napt. mésto Liberec. Uplnost a prehlednost informaci o jednani
organti mésta je na skvélé trovni. Nechybi jmenovité hlasovani ani zdznamy z jednani za-
stupitelstva, které lze prohlizet po jednotlivych bodech. Pozitivné lze taktéz hodnotit jed-
noznacné vetrejné vybory Zastupitelstva Liberce. Inspiraci mohou byt dale obce Mnichovo
Hradisté, Kolin & Praha-Dablice.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz

Vhodny je napt. téZ model Karlovych Var, které svolavaji zastupitelstvo na pondélky a potieb-
né materialy zverejriuji 10 dni pfed zasedanim, tedy v patek. Vefejnost i zastupitelé maji
dostatek ¢asu na seznameni se s materialy, zatimco pro obec to znamena pouze pét pracov-
nich dni v mezidobi.

Zajimavé odkazy

+  Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy na Ministerstvu vnitra CR

Na téchto strankach najdete obsirné informace o aktualnich pravnich na-
zorech ministerstva, o judikature, o probéhlych legislativnich zménach apod.
Déle web obsahuje i praktické prirucky pro obce.
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TRANSPARENTNI URAD

Uzemni samosprava zastupuje zajmy svych ob&anti. Dobra sprava oznacuje takovy po-
stup aradu, ktery je nejen v souladu se zakonem, ale zdrovenn mu nelze vytknout svévo-
li, ucelovost, neefektivnost a liknavost, jenz je otevienym partnerem, ktery aktivné resi
problémy svych obéani.

Vite, ze...?

Vyznamnou tlohu pfi formovani pojeti vykonu verejné spravy jako dobré spravy
sehrala Rada Evropy a jeji ptisobeni k vytvareni spole¢ného zakladu verejné spravy
pro demokratické staty. V.dokumentu nazvaném Principy spravniho prava, ktery se
tyké vztahti mezi ufady a soukromymi osobami, lze nalézt jednotlivé komponenty
principu, které dnes oznacujeme jako dobra sprava. Z nich je mozné na té nejobec-
néjsi trovni zminit princip pravnosti (zdkonnosti), jednotného piistupu, subsidia-
rity, proporcionality, informovanosti a princip vefejné spravy jako verejné sluzby.
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Co rika zakon

Spravny urad vykonava svou ¢innost jako sluzbu verejnosti. Jedna se o takové chovani,
které uradum sice nepiedepisuje pfimo zakon, ale které po nich presto mizZeme spra-
vedlivé pozadovat.

V této souvislosti definoval vefejny ochrance prav deset znakii dobré spravy.

Dtlezitym dokumentem z oblasti etiky ve vefejné spravé je Eticky kodex ufednikt a zamést-
nancu verejné spravy, schvaleny usnesenim vlady ¢. 331 ze dne 9. kvétna 2012 (déle jen , Eticky
kodex®).

Vymezuje zadouci standardy chovani zaméstnance ve vztahu k vefejnosti i k jinym zamést-
nanctim a prostfednictvim jejich definice je chce dale podporovat a rozvijet. Dale Kodex
stanovuje rovnovahu mezi obecnou rovinou standardu chovani a jednanim v konkrétni si-
tuaci, jiz bude trednik a zaméstnanec vystaven. Cilem Kodexu je vymezit jasna pravidla, aby
bylo vSem tfednikiim a zaméstnanctim vefejné spravy zfejmé, v jakych piipadech by se mohli
dostat do stfetu soukromého zajmu se zdjmem obcanii a jak se v takové situaci zachovat. Jed-
na se o dokument garantujici kvalitu sluzeb poskytovanych ufedniky a zaméstnanci vefejné
spravy a o material, ktery sméfuje k minimalizaci a prevenci korupce v ni.

Zajisténi dodrzovani opattfeni stanovenych Kodexem a jeho vymahatelnost vetné postizitel-
nosti je zpravidla soucasti pracovnich fadii jednotlivych uradi. Kodex predstavuje nezbytné
minimum v oblasti etiky z hlediska protikorupénich opatteni, jehoz doplnéni ¢i rozsiteni je
plné v kompetenci jednotlivych uradi.

Doporuceni

Utadtim je ¢asto vlastni neschopnost opoustét zazité zptisoby, které jsou jiz ¢asto prekonany
a neodpovidaji potfebdm ob¢antim. Chyba je ¢asto na strané nositelti zmén, kteti nedokazou
zaméstnance ke zménam motivovat a poukazat na prinosy, které opatfeni mnohdy prinesou
jim samotnym.

Prehledné uverejnit strukturu zaméstnancti iradu v¢. jejich pozic a kontakt

Pfi styku s osobami uvadi arednik, ktery véc vyftizuje, své jméno, funkeci a telefonicky ¢i
e-mailovy kontakt. Tyto tdaje jsou uvedeny i na vSech dokumentech a na internetovych
strankach tradu. Budova uradu je vybavena informaénim systémem, ktery zaruc¢uje snadnou
orientaci osob a moznost identifikace Gifednikt na jejich pracovistich. Utedni deska je umisté-
na na viditelném misté, je zfetelné oznacena a prehledné ¢lenéna.

Uverejnit platy a odmeény

Vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo obce rozhoduje o rozpoétu obce a o vysi vydajii na ¢innost
obecniho uradu, je pravem clena zastupitelstva obce i ob¢ant znat vysi objemu mzdovych
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prostredkii pripadajici na zameéstnance obce. Kazdy ma také moznost znat konkrétni vysi od-
meény ¢lena zastupitelstva obce.

Pravni aspekty uvedené problematiky miizete Cist zde.
Platy, jakoz i odmény uverejiiuje napt. méstska ¢ast Praha 6.

V ramci dil¢ich vyvésenych dokumentti na webu uvést osobu odpovédnou za jejich obsah
Uverejnovat seznam vsech svych predpist

Uvést pravidla pro vyrizovani petic a stiznosti

Na kazdém uradu by mél existovat zvefejnény predpis zarucujici transparentni vyfizovani
stiznosti obcantl. Predpis by mél také natizovat zvefejiiovani stiznosti a vysledka vyfizeni
v adekvatné anonymizované formé. Pravidla by méla obsahovat napt. nasledujici body:

«  Stiznosti mohou byt podavany pisemné, elektronickou postou, telefonicky a tistné.

«  Nejsou-li u petice splnény zakonné podminky, naklada se s takovym podanim jako se
stiznosti. Zakonnou lhatu 30 dnti pro vyrizeni petice nelze prodlouzit.

+  Ustni stiznost je povinen ptijmout kazdy zaméstnanec obecniho titadu a potidit pisemny
zaznam.

«  Centralni evidenci stiznosti podanych ke vSem organtim obce vede v elektronické formé
oddéleni kontroly (OK).

« Ve vyjimeénych pripadech muze lhtitu 30 dni pro vyfizeni stiznosti prodlouzit vedouci
OK na zakladé pisemné zadosti vedouciho piislusného odboru. Zadost musi obsahovat
zdtvodnéni, navrh prodlouzeného terminu a musi byt doru¢ena OK nejméné do 5 ka-
lendarnich dnt.

«  StéZovatel musi byt vidy vytizujicim odborem informovén o prodlouzeni lhiity.

«  StiZnosti na vedouci odboru vyfizuje vidy tajemnik.

«  StiZznosti na mozné korup¢ni jednani konkrétnich zaméstnancti obce vytizuje vidy ve-
douci OK po predchozim projednani s tajemnikem.

o Stiznosti smérujici proti zastupctiim starosty nebo ¢lenu zastupitelstva uvolnéného pro
vykon funkce ¢lena rady vyfizuje starosta. Stiznosti na starostu vyrizuje rada a stiznosti
smérfujici proti neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva vyfizuje Kontrolni vybor zastupitel-
stva.

«  Anonymni stiznosti véetné anonymnich stiznosti na mozné korup¢ni jednani se prosettu-
ji tehdy, maji-li konkrétni obsah.

o Pozada-li stézovatel o utajeni svého jména a totoznosti, nesmi byt zadné idaje umoznu-
jicijeho identifikaci sdéleny tomu, na néhoz si stézuje. Ze stiznosti se pro ucely vyjadreni,
postoupeni mimo obecni ufad a ptipadnou dalsi administrativni manipulaci potizuje
vypis neobsahujici uidaje o stéZovateli.

«  Jsou-linazdkladé stiznosti prijata opatfeni k napravé, zahajena fizeni atp., sleduji odbory
obecniho tradu stiznost az do doby definitivniho uzavieni a po celou dobu predéavaji OK
bez vyzvani v kopiich veskeré pisemnosti tykajici se sledované stiznosti.

»  Vedouci odbort jsou povinni u opravnénych a ¢aste¢né opravnénych stiznosti zjistovat
priciny nedostatkt a prijimat opatfeni zamezujici jejich opakovani.

«  V pripadé zji§téni zavaznych nebo opakovanych nedostatkt jsou vedouci odbort povin-
ni vyvodit viici odpovédnym podrfizenym zaméstnanciim dusledky podle zakoniku prace
a vnitfnich predpist.
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http://poradna.otevrenaspolecnost.cz/pravo-na-informace/zverejneni-poskytnute-informace-o-platu-3199
http://www.praha6.cz/platy-odmeny

»  Podani stiZznosti nesmi byt stéZovateli na Gjmu a nesmi ovliviiovat jakymkoli zptisobem
vyfizovani jeho zalezitosti.

«  Pravidlajsou zavazna pro vSechny zaméstnance a nedodrzeni stanoveného postupu bude
kvalifikovano jako poruseni pracovni kdzné podle zakoniku prace a pracovniho radu.

Verejné pracovni kalendare - radnich, zastupitelti, aredniku

Je tfeba pamatovat, Ze pokud se radnice rozhodne pro zavedeni vefejnych pracovnich ka-
lendar, je treba je pravidelné aktualizovat. Nezli neaktualni a poloprazdny kalendat, radéji
Zadny.

Nulova tolerance pro prijimani dari

Na tradech se ¢asto fesi otazka, jak regulovat pfijimani darti. Pritom jedinou logickou a schiid-
nou odpoveédi je, ze dary se v principu nesméji prijimat zadné. Pokusy o vytvareni hranic pro
prijimani dart vzdy ztroskotaji. Zavedete-li omezeni, Ze se nesméji pfijimat dary hodnotnéjsi
nez tisic korun, jak dokézete ufednikovi, Zze nerozpoznal nékolikanasobné vyssi cenu lahve
vina? A jak ¢asto smi ptijimat dary pod tisic korun, jednou denné?

Kazd4 samosprava ma verejné deklarovat a vnitfnim predpisem stanovit nulovou toleranci
k prijimani dart. Vyjimku tvoii dary, které nelze z diplomatickych davoda odmitnout (neni
slu§né odmitnout dar od oficialni navstévy). Takové dary jdou ale automaticky do vlastnict-
vi samospravy a jsou pokud mozno déle vénovany na charitativni ticely. Podrobnosti mtize
stanovit vnitfni predpis. Pro tfedniky samosprav plati zakaz prijiméani darti pfimo ze zakona.

Mechanismus pro pfijiméani darti vypracoval Magistrat mésta Vidné, nebot pripustil moznost
prijimat dary zanedbatelné hodnoty. Urednikiim pfipravil magistrat desatero otazek, které si
maji zodpovédét, nez dar ptijmou.

Dostupnost iradu pro obéany

Pracuje-li arad s ob¢any on-line (pres internet), zvysuje se jeho efektivita ve dvou smérech.
Odosobnéna elektronicka komunikace pfinési zaprvé uspory ¢asu, penéz a v neposledni radé
i zbytecné spotifebovaného papiru jak na strané tifadu, tak na strané obéanti. Poc¢atec¢ni inves-
tice do zprovoznéni takového systému se tudiz titadu vrati i se ziskem. Zadruhé je elektronické
vytizovani zadosti bez osobniho kontaktu mnohem transparentnéjsi, korupci do znaéné miry

eliminujici zptisob, ktery zarover zajistuje jednotny postup viéi vSem ob¢antim.

Jedna se napf. o moznost objednat si on-line na konkrétni termin osobni setkani pro vyfizeni
agendy (rezervacni systém), zasilani zprav o stavu vytizeni pozadavku, vyzvednuti dokladu
aj., informovani ob¢ana o vyfizeni pozadavku SMS zpravou, e-mailem, pres webové stranky.
Dale se jedna o on-line sledovani stavu aktualni obsluznosti prepazek, moznost bezhotovostni
platby aj.

U nékterych agend, typicky napt. u obcanskych ¢i ridi¢skych prikazi, je tfeba adekvatné
prizpiisobit pocet ufednich hodin.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-312/zneni-20170701#p16-1-i

Velmi vydarenou sekci on-line ifadu nabizeji webové stranky mésta Koprivnice. Inspirativni
eticky kodex zaméstnance ma mésto Brno.

V mosteckém spravnim obvodu poskytuji Gfednici magistratu specialni sluzbu pro ob¢any,
kteri jsou drzitelé prukazt TP nebo ZTP, nebo jsou v tizivé Zivotni situaci, anebo napf. ve
vykonu trestu. Jedna se o sluzbu pojizdného tiradu, kdy trednici na objednéni zajedou pfimo
k ob¢anovi. Sluzba je pro indisponované ob¢any zdarma.

V Liberci méa aGrad v pracovnim tydnu otevieno kazdy den v celkovém rozsahu 40 hodin, po
které jsou urednici k dispozici ob¢antim, byl také zahajen sobotni provoz vybranych agend.

Sobotni tfedni hodiny nabizi i prazska meéstska ¢ast Letniany.

Podrobnosti o jejich zkuSenostech naleznete na www.spravnaradnice.cz.

Zajimavé odkazy

Evropsky kodex fadné spravni praxe

Na evropské tirovni jsou principy dobré spravy popsany v Evropském kodexu fad-
né spravni praxe.

Transparentni iifad n


https://www.ombudsman.europa.eu/cs/resources/code.faces#/page/1
http://www.spravnaradnice.cz

VYUZITi MODERNICH

TECHNOLOGII

Mésta maji moznost vyuzivat celou fadu on-line nastroji, které umozni vétsi zapojeni
verejnosti do fungovani mésta, napr. aby méli obéané moznost klast svym zastupctim dota-
zy, diskutovat navrhy a nahlasit problém v méstskych sluzbach, aby mésto znalo potreby
svych obc¢anti. Neni smysluplné, aby kazdé mésto vyvijelo vlastni aplikaci. MoZnou inspi-
raci proto nabizi nasledujici text.

Lepsi misto

Lepsi misto je systém, ktery eviduje jednotlivé tipy a pozadavky od ob¢anii. Umozriuje rovnou
predavat tikoly prislusnym odbortim nebo tfednikiim. Nabizi efektivni zptisob komunikace
s ob¢any, jinymi Grady nebo firmami.

Systém vyuzivaji napf. nasledujici samospravy:

Nové Mésto na Moravé, Zd'4ar nad Sazavou, Kolin, Praha 7, Slany, Louny a Jablonec nad Nisou.
Dashboard

Systém vyuzivaji napt. nasledujici samospravy: Liberec, Praha, Modernov.

Stranka funguje jako informadni nastroj mésta, jehoz prostfednictvim prezentuje vysledky
své ¢innosti, a s navstévniky sdili i fadu zajimavych iselnych tidajii z oblasti verejné spravy,
bezpecnosti, dopravy, zivotniho prostredi, kultury, vzdélavani a vybavenosti.

Most — pojizdny arad

Pojizdny tfad je servis Magistratu mésta Mostu pro stanovenou skupinu ob¢antt mésta Mostu
a obci pro vyfizeni zdkladnich formalit bez nutnosti dostavit se na samotny tfad.

Zivé mapy Opava

Ziva mapa predstavuje webovou mapovou aplikaci, ktera umoziiuje interaktivni praci s ma-
pou. V mapé se lze pohybovat, pfiblizovat, ménit obsah, vyhledavat objekty, klikdinim do
mapy lze zjistovat informace k objektiim v mapé. Aplikace umoznuje i fadu dalsich operaci
a ukonu. Prostfednictvim Zivych map poskytuje mésto Opava informace svym ob¢antim
a navstévnikim, které maji vazbu na tizemi a daji se prehlednym zptsobem zobrazovat nad
mapou.
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http://dashboard.liberec.cz/cs-CZ/

PUPik - Jihlava

PUPik - internetové Pfipominkovani tzemniho planu. Pro navstévniky jsou pripraveny
vSechny potfebné informace o izemnim planu a postup pfipominkovani. Zajemce si miize
pomoci jednoduchého ovladani navrh tzemniho planu projit a potom odeslat pfipominku.
Zpét obdrzi e-mail o doruceni, nésledné je informovan o dal§im zpracovani pripominky.

Nové Mésto na Moravé: Otevreno.nmnm.cz

Portal, na kterém jsou prehledné dostupné informace (vefejné zakazky, smlouvy, klikaci
rozpocty, transparentni ucty, open data atd.). Portal slouzi pro dobrou spravu meésta a pro
zapojeni $iroké vefejnosti do prace radnice.

Hradec Kralové: Oteviena data Hradec Kralové

Svétova open source platforma. Nastroj usnadnuje publikaci, sdileni, vyhledavani a vyuzivani
dat (véetné ukladani dat a zpfistupnéni).

Lipnik: Mapova aplikace Cleerio

Tato mapova aplikace byla navrzena tak, aby transparentné zpfistupnila duilezité informace
verfejnosti a pomohla pfi spravé obce. V mapové aplikaci je prehled o budovach a pozem-
cich, tak jak jsou vedeny na katastru nemovitosti. Aplikace obsahuje i novy tizemni plan.
Dale zpristupniuje vyuziti jednotlivych ploch obce vé. regulativil (textova c¢ast tizemniho
planu, ktera definuje p¥ipustné i nepfipustné vyuziti daného tizemi). V portalu jsou uvedeny
i prubéhy inzenyrskych siti, jako je vodovod a kanalizace a dalsi v¢. rozmisténi lamp vefejného
osvétleni. V aplikaci je zpracovan pasport mistnich komunikaci.

Veltrusy: Mobilni rozhlas

V z4djmu lepsi informovanosti vSech obyvatel Veltrus zavadi mésto novou sluzbu, nazvanou
Mobilni rozhlas. Po registraci ufad zdarma rozesila SMS zpravy, hlasové zpravy a e-maily
o déni ve mésteé (krizova komunikace, informace z radnice, kulturni a sportovni akce). Cilem je
zkvalitnit informovanost a komunikaci s ob&any tak, aby 1épe odpovidala potfebam 21. stoleti.

Praha: Mapa pfistupnosti

Digitalni mapa pristupnosti budov a vefejnych prostor pro osoby s omezenou schopnosti po-
hybu, ktera tzv. semaforovym zptisobem (zelend, oranzova, Cervend) kategorizuje jednotlivé
objekty na pristupné, ¢aste¢né piistupné a nepfistupné.

Praha 2: webGIS méstské ¢asti Praha 2

Mapova aplikace umozriuje rychlou orientaci v raznych sférach Zivota obcant méstské ¢asti
Prahya 2, a to i skrze chytré mobilni telefony. Kromé dvou pilotnich projektt ,Mapa obchodu
a sluzeb® a ,Mapa parkovani a bezbariérového pristupu‘ je nyni spusténo dalsich sedm apli-
kaci: ,Informaéni mapa“, ,Mapa dopravy*, ,Mapa vefejného prostranstvi“, ,Mapa historického
dédictvi, ,Mapa odpadového hospodafstvi®, ,Mapa majetku“ a ,Mapa zelené“.

Mobilni aplikace V obraze

=~

Aplikace ptinasi prehled aktualit z webu mésta, upozorni na nové vlozené zpravy, akce, lze
si prohlédnout fotografie nebo dokumenty vyvésené na tredni desce. Systém vyuzivaji napf.
nasledujici samospravy: Sazava, Brezova.
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https://www.jihlava.cz/pripominkovani/d-489726/p1%3D76231
https://otevreno.nmnm.cz/
http://opendata.mmhk.cz/
https://www.veltrusy.cz/mesto/aktuality/nase-mesto-zavadi-mobilni-rozhlas
http://mapapristupnosti.cz/

Pocitova mapa mésta

Pocitovd mapa je nastroj, ktery nabizi moznost aktivné zapojit ob¢any do sbéru informaci
anazoru na lokality, v nichz bydli. Jedna se o prostfedek participativniho planovani verejnych
prostor.

Obce vysledky vyuzivaji nejcastéji jako podpurné podklady pro planovani investi¢nich akei,
vytvareni koncepci dopravy nebo jako informace pro méstskou policii. Systém vyuzivaji napft.
nasledujici samospravy: Liberec, Pardubice, Valasské Klobouky.

Uhersky Brod: ZAVADY.UB — hlaseni zavad a poruch

Na www strankach mohou ob¢ané zadavat oznameni o poruchach nebo ptipadné pozadavky
na meésto.

Chomutov: Grantovy portal

Aktualni prehled vSech prijatych zadosti o dotaci ¢i grant z rozpoctu meésta a stav dotacniho
fizeni.

Otice: Verze pro seniory

Uzpiisobeni www stranek pro seniory. Cely modul a jeho obsah je koncipovan tak, aby co nej-
lépe vyhovél star§im ob¢anitim. Navigace je maximalné zjednodu$ena a nazorna. Obsah je zo-
brazen velkym pismem kvili lepsi ¢itelnosti. Néktery obsah je mozné si nechat také predcitat.

Cityvizor

Aplikace Cityvizor je postavena na otevienych datech o hospodareni mést a obci. Cilem pro-
jektu je nabidnout méstiim a obcim jednoduchou moznost vizualizovat data o hospodareni
a dat je do kontextu takovym zptisobem, aby byla srozumitelna pro $irsi vefejnost. Vyuziti ap-
likace je nabizeno zdarma kazdému méstu nebo obci, které projevi zajem se zapojit. Je zaloze-
na na principu sdilené sluzby a provoz zajistuje spolek Oteviena mésta.
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http://pocitovamapa.nszm.cz/valasske-klobouky-2016/nahled
http://www.ub.cz/aplikace/hlaseni-zavad
http://www.chomutov-mesto.cz/Dotace
http://www.otice.cz/seniori/

Publikace Oziveni

Méstské obchodni spolecnosti

ak zvysit iroven transparentnosti méstskych spoleénosti v zemich Visegradské étyik

Transparentni nakladani s vefejnymi prostfedky je jednou z nejzasadnéjsich podminek
ekonomického ristu. Mezinarodni studie zdtraziiuji, Ze transparentni a odpovédné vedeni
vefejnych podnikt zvySuje efektivitu, a tim zvySuje piijmovou slozku spole¢nosti ve vlast-
nictvi statu nebo tizemnich samospravnych celka. Méstské obchodni spole¢nosti (MOS) hraji
dulezitou tlohu v mistnich rozpoctech a jejich transparentni a odpovédné vedeni muize vést
ke zvyseni kvality poskytovanych sluzeb a efektivnéjsimu nakladani s verejnymi prosttedky
na mistni trovni.

Dostupnd on-line zde.

Pripadova studie méstské obchodni spole¢nosti: Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova

spolec¢nost

Tato pripadova studie vznikla v rimci projektu Visegradska iniciativa pro transparentni mést-
ské spole¢nosti. Méstské spole¢nosti jsou obchodni spole¢nosti, které majoritné vlastni jeden
¢i vice tizemnich samospravnych celkd, a které tak stoji na pomezi soukromého a vefejného
prava, kdy municipalita vykonava prava spole¢nika prostfednictvim svych organt. Mést-
ské spole¢nosti jsou v ramci viech zemi V4 (Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko)
vzhledem k nedokonalé regulaci vystaveny korupénim riziktim.

Dostupnd on-line zde a zde.

Analyza péti nejvétsich dopravnich podnikéi v CR

Cilem analyzy bylo popsat a vyhodnotit stavajici praxi v fizeni méstskych spole¢nosti na
prikladu 5 nejvétsich méstskych dopravnich podniku. Zjisténé vysledky jsou zakladem pro
navrh doporuceni pro mistni samospravy. Tedy jak implementovat néstroje pro lepsi spravu
svych spole¢nosti a snizit rizika nehospodarnosti a korupce pfi jejich fizeni.

Dostupnd on-line zde.

Verejné zakazky

Pou?ivani e-aukci pii zadavani vefejnych zakazek v CR: evidence a analyza dat za roky
2007-2013

Prvni analyza o rozsahu pouzivani elektronickych aukci pti zadavani verejnych zakazek
v Ceské republice. Zachycuje zakladni trendy v pouzivani e-aukci za obdobi 2007-2013,
prinési odpovédi na otazky, v jakych oblastech se e-aukce nejvice pouzivaji, zda jejich uziti ma
vyznamny dopad na pocet nabidek a vyslednou cenu zakazky.

Dostupnd on-line zde.

Korupcni rizika ve verejnych zakazkach: jak jim celit?

Metodika pro tizemni samospravy

Metodika zpracovana na zékladé dosavadnich zkuSenosti Oziveni s monitoringem proble-
matickych verejnych zakazek, analyzou korupénich rizik a poskytovanim protikorupéniho
poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek.
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http://www.oziveni.cz/mestskespolecnosti/
http://www.oziveni.cz/mestskespolecnosti/
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2017/01/pripadova-studie-mos_v4_cz.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2017/01/pripadova-studie-mos_v4_cz.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2017/01/mos_v4_policy-brief_cz.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2017/01/pripadova-studie-mos_v4_cz.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/Analyza_MOS_DP.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/Analyza_MOS_DP.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/10/E-aukce-final.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/10/E-aukce-final.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/10/E-aukce-final.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/09/metodika_FINAL.pdf

Poskytuje zadavatelim z okruhu tizemnich samosprav zakladni navod, jak nastavit vnitfni
systém zadavani a realizace vefejnych zakazek, aby byl imunnéjsi viiéi korupénim rizikiim
v ramci celého projektového cyklu vefejné zakazky, tj. od definovani potteb az po realizaci
zakazky.

Dostupnd on-line zde.

Informacni politika

Manual pro dobré radnic¢ni periodikum

Manudl pro dobré radni¢ni periodikum poskytuje zastupitelstviim, redakénim raddm, radam
krajt, mést i obci a redakcim radni¢nich periodik postupy, které by podle zavért provedeného
vyzkumu a na zékladé sbéru zkusenosti a modelii vydavani periodik a aktudlni legislativy mély
prispét ke zvyseni kvality obecnich a krajskych tisténych periodik. Manual miize byt uzitecny
pro systémové nastaveni vydavani periodika, pomoci kterého by mél vydavatel naplnit zakonné
povinnosti a pfedchazet nezadoucim riziktim spojenym s provozovanim médii vetejné sluzby.
Dostupnd on-line zde.

Implementace tiskového zakona. Prosinec 2015

S ohledem na dosud nejasny vyklad zdkonnych ustanoveni zaloZenych novelou tiskového
zdkona, absentujici relevantni judikaturu k této problematice a ¢astou nevoli tizemné samo-
spravnych celki Fidit se novymi ustanovenimi se objevuji tiskali, jez zabranuji zidouci imple-
mentaci novely tiskového zakona. Z dosud poskytnutych konzultaci a podnétti obdrzenych
od zastupitelt ¢i Grednikd tizemné samospravnych celkil definovalo Oziveni hlavni bariéry
v zadouci implementaci novely tiskového zdkona.

Dostupnd on-line zde.

Komu slouzi radniéni noviny? Analyza radni¢nich periodik 2014

Jaksistojijednotlivé zpravodaje ve vzdjemném porovnéni? Co zpusobuje nizkou nazorovou plu-
ralitu obsahu a cenzuru? Co mohou vydavatelé zlepsit? Jaké zdkonné mantinely je tfeba stano-
vit pro lepsi regulaci vydavani téchto periodik? Na tyto a dalsi otazky se snazime najit odpoveédi
v nadi studii, ktera analyzuje data o 100 vydavatelich periodik v CR a obsah 500 &isel.

Dostupnd on-line zde.

Transparentni a odpovédné rozhodovani

Pfenosy, pofizovani a zvefejiiovani audiovizudlnich zdznam z jednéni zastupitelstva obce &i
kraje

Platforma Bezkorupce provedla v roce 2012 detailni rozbor sou¢asné situace na poli pofizovani
a zvefejriovani videozaznamu jednani zastupitelstev. Material zohlednuje aktudlni postoje
a aktivity Uradu pro ochranu osobnich tidaji v této véci a rozebira detailné jednotlivé aspekty
problematiky z pohledu riiznych subjektt (ob¢an, obec), dotcenych zékonil (iistava, obéansky
zékonik, zakon o ochrané osobnich tdaji, zakon o svobodném pristupu k informacim) a shr-
nuje, na co si musi dat porizovatel pozor, aby se nedostal do konfliktu s ochranou osobnich
tdajti.

Dostupnd on-line zde.
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http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/09/metodika_FINAL.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/hlasna-trouba_manual_web.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/hlasna-trouba_manual_web.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/implementace_tiskoveho_zakona_duben2016.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/implementace_tiskoveho_zakona_duben2016.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/studie_periodika_oziveni_0915_web1.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/studie_periodika_oziveni_0915_web1.pdf
http://Přenosy, pořizování a zveřejňování audiovizuálních záznamů z jednání zastupitelstva obce či kraje
http://Přenosy, pořizování a zveřejňování audiovizuálních záznamů z jednání zastupitelstva obce či kraje
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/01/Zverej%C5%88ovani-audiovizualnich-zaznamu-z-jednani-zastupitelstva.pdf

0 autorech

Oziveni, o. s., se jiz od roku 1999 kontinualné vénuje tématiim podpory demokracie,
pravniho statu a odpovédné verejné spravy.

Nase zkuSenosti a odbornost vychazeji z

dlouhodobé watchdogové praxe, kdy jsme fesili a monitorovali desitky kauz spojenych
se zneuzivanim verejné moci,

znalosti redlnych korupénich rizik, kterd fesime v protikorupéni pravni poradné,
poskytovani komplexniho poradenstvi, jako je zpracovani mapy korupénich rizik nebo
rozbor internich predpist organizace,

realizace projekti zaméfenych na systémovou analyzu probléma a prosazovani
Zddoucich zmén zejména v oblasti vefejnych zakazek, ochrany oznamovatelt a hospo-
dareni méstskych spole¢nosti.

Pravni poradna OzZiveni

Pravni poradna Bezkorupce poskytuje bezplatné a plné profesionalni pravni a expertni po-

radenstvi

obétem a svédkiim korupce, stfetu z4jmu, klientelismu, zneuzivani pravomoci a ne-
hospodéarného nakladani s vefejnymi prostredky,

predstavitelim verejné spravy v otazkach identifikovani a prevence korupce a stfetu za-
jmua.

Resenim konkrétnich kauz hajime vefejny zdjem a napoméhéame cilovym skupinam a §irsi
verejnosti lépe porozumét problematice korupce a jejich projevi.

Nase vyfesené kauzy naleznete na interaktivni mapé na strankach www.oziveni.cz/kauzy.

S podnéty vztahujicimi se k tématu korupce se mtizete obratit na nasledujici kontakty:

e-mail: poradna@oziveni.cz
tel: +420 257 531983
Oziveni, o. s.

Muchova 13

160 00 Praha
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